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~ VON NATURGEFAHREN DURCH EINE
 ELEMENTARSCHADENVERSICHERUNG







Erklarung

Aufgrund des Klimawandels werden in den kommenden Jahren die Haufigkeit extremer
Wetterereignisse und das Ausmald der Schaden deutlich zunehmen. In Bayern werden
vor allem Starkregenereignisse und Hochwasser verstarkt auftreten. Extreme Unwetter
kdnnen sich zu jeder Zeit und an jedem Ort im Freistaat ereignen. Ein umfassender Ver-
sicherungsschutz fir Immobilien muss daher auch eine Absicherung gegen extreme Wet-
terereignisse (Elementarschadenereignisse) einschliefen.

Die Kooperationspartner schliefsen diese gemeinsame Vereinbarung, um Immobilieneigen-
tdmer in Bayern hinsichtlich der Gefahren und Risiken von Elementarschadenereignissen zu
sensibilisieren sowie Uber die Maglichkeiten und die Notwendigkeit eines Versicherungs-
schutzes zu informieren.

Die Bayerische Staatsregierung wird im Rahmen der Informationskampagne mitwirken.
Des Weiteren wird die Staatsregierung Anpassungen bei den Finanzhilfen nach Natur-
katastrophen vornehmen. Ab dem 1. Juli 2019 werden keine finanziellen Unterstitzungen
mehr in Form von Soforthilfen gewahrt. Unbeschadet davon bleiben Hartefallregelungen
im Einzelfall.

Die Versicherungswirtschaft verfigt zum Thema »Elementarschadenereignisse« Uber die
umfangreichsten Daten und die grofdte Expertise. Fir den Erfolg der Elementarschaden-
kampagne ist daher insbesondere die Versicherungswirtschaft von zentraler Bedeutung.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor liegt im Angebot transparenter, klarer und fairer Versiche-
rungstarife. Die Versicherungswirtschaft wird in Zusammenarbeit mit den Partnern die
Informationskampagne zum Thema »Elementarschadenversicherung« intensivieren.

Die Versicherungswirtschaft wird insbesondere private Bestandskunden, deren Immobilien
und zumeist wohl auch ihr Hausrat nicht Uber einen ausreichenden Versicherungsschutz
verflgen, kontaktieren. Ebenso wird sich die Versicherungswirtschaft an Gewerbetreiben-
de und Landwirte wenden, damit diese sich Uber ein flr ihre betrieblichen Belange passge-
naues Deckungskonzept informieren und eine Versicherungsdeckung abschlieRen kénnen.

Der Bayerische Stadtetag, der Bayerische Gemeindetag, der Bayerische Landkreistag so-
wie der Bayerische Bezirketag unterstltzen als langjahrige Partner der Elementarschaden-
kampagne diese Initiative, insbesondere indem sie die Blrgerinnen und Burger einschlief3-
lich der kommunalen Verantwortungstrager im Freistaat Uber ihre Veroffentlichungskanéle
informieren.

Die Verbande der bayerischen Kreditwirtschaft werden ihre Mitgliedsinstitute darin bestar-
ken, zukUnftig ihre Kunden bei der Vergabe von Immobilienkrediten auf die Risiken von
Naturereignissen sowie auf die Vorteile von Versicherungen gegen Elementarschaden im
Rahmen der Absicherung von Immobiliensicherheiten hinzuweisen.

Die Kammern der gewerblichen Wirtschaft informieren ihre Mitglieder Gber Moglichkeit
und Notwendigkeit einer umfassenden Absicherung gegen Elementargefahren.

Es besteht Einigkeit, die beschlossenen Malinahmen jahrlich auf ihre Wirksamkeit fur die
Steigerung der Versicherungsquote zu Uberprifen.



Dieser Erklarung liegen folgende Erwagungen zugrunde:

I.

Zunehmende Gefahrdung von Gebauden durch Naturgefahren im Freistaat

Extreme Wetterereignisse stellen eine zunehmende Bedrohung fir Menschen und Sach-
werte, wie insbesondere Gebaude, in Bayern dar. Die schweren Unwetter Ende Mai und
Anfang Juni 2016, die vielerorts sehr hohe Sachschaden verursacht und in Simbach am
Inn sogar sieben Menschenleben gefordert haben, haben die Bedeutung von Gefahren
aus Naturereignissen vor Augen gefihrt. Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen werden
Starkregenereignisse und Hochwasser in den nachsten Jahrzehnten aufgrund der sich ver-
andernden klimatischen Bedingungen stark zunehmen. Die Gesellschaft und Wirtschaft in
Bayern mussen auf diese veranderten Rahmenbedingungen und auf die deutlich zuneh-
mende Gefahrdungslage friihzeitig reagieren.

Im Freistaat Bayern sind aktuell nur rund ein Viertel der privaten WWohngebaude gegen
Elementarschadenereignisse versichert. Die Quote bei gewerblich und landwirtschaftlich
genutzten Gebauden liegt noch deutlich darunter. Angesichts der zunehmenden Gefahren
ist es von zentraler Bedeutung, die Versicherungsquoten im privaten, gewerblichen und
landwirtschaftlichen Bereich in erheblichem Umfang zu steigern.

Vor allem fUr Privathaushalte stellt die eigene Immobilie oft den wertvollsten Vermdgens-
wert dar und ist zentraler Bestandteil der Altersvorsorge. Der entschadigungslose Verlust
dieser Lebensgrundlage wirde in vielen Fallen zum Ruin fuhren. Auch der private Hausrat
stellt regelmal3ig einen relevanten Vermogensbestandteil dar, der oft nicht ausreichend ge-
gen Elementarschaden abgesichert ist. Eine umfassende Absicherung privaten Eigentums
muss daher in Anbetracht zunehmender Naturgefahren auch den Schutz gegen den Eintritt
von Elementarschaden wie Starkregen und Hochwasser umfassen.

Gleiches gilt fUr eine Vielzahl gewerblicher und landwirtschaftlicher Betriebe. Der zur Fort-
fihrung eines Betriebes und damit fur die Sicherung der Arbeitsplatze ndtige Erhalt des
Betriebsvermogens kann im Fall eines Elementarschadenereignisses nur durch eine vorher
abgeschlossene Elementardeckung in der gewerblichen Immobilien-, Inhalts- und Ausfall-
versicherung bzw. landwirtschaftlichen Versicherung gewahrleistet werden. Insbesondere
eine Versicherung gegen Umsatzausfalle in Folge von Elementarschaden ist fir Unterneh-
men von grofder Relevanz, da derartige Umsatzausfélle schnell zum wirtschaftlichen Ruin
eines unzureichend versicherten Unternehmens fuhren kénnen.

Grinde fUr die niedrige Versicherungsquote sind unter anderem Unsicherheiten und
Fehleinschatzungen beim Thema Elementarschadenversicherung. So ist die irrtimliche
Annahme weit verbreitet, dass Elementarschaden generell in der Gebaudeversicherung
enthalten seien. Zudem halten, anders als bei der Versicherung gegen Brandschaden,
viele Menschen den Abschluss einer Elementarschadenversicherung fir nicht notig,
nicht moglich oder zu teuer. Die Datenlage zeigt jedoch, dass Gebaude mittlerweile ge-
nauso haufig von Uberschwemmungen wie von Branden betroffen sind. Die zunehmen-
de Haufung von Uberschwemmungen, insbesondere auch in Folge von Starkregenereig-
nissen, wird aufgrund des fortschreitenden Klimawandels auch in Zukunft fortschreiten.
Aufgrund dieser Risikolage muss die bestehende Abdeckungsliicke beim Versicherungs-
schutz gegen Elementargefahren geschlossen werden.



II.

Far rund 99 % der Wohngebaude im Freistaat Bayern sind Elementarschadenversicherun-
gen zu tragbaren Pramien verflgbar. Flr die meisten Hausbesitzer kostet der notwendige
Elementarschadenschutz unter 100 Euro im Jahr. Auch fir die Gbrigen Wohngebaude las-
sen sich im Regelfall wirtschaftlich vertretbare Losungen finden. Pramien konnen dabei
mittels Selbstbehalten und individuellen Praventionsmalinahmen oftmals deutlich gesenkt
werden.

Ziel der Partner dieser Initiative ist es, aufbauend auf der im Jahr 2009 beziehungsweise
2011 in Bayern gestarteten Elementarschadenkampagne, Eigentimer und Besitzer von pri-
vaten, gewerblichen sowie landwirtschaftlich genutzten Immobilien fir die zunehmenden
Gefahren flr ihre Sachwerte zu sensibilisieren und sie auf die dringende Notwendigkeit und
die Vorteile einer umfassenden Absicherung gegen Elementargefahren hinzuweisen.

Angesichts zugespitzter Gefahrdungslagen ist eine entsprechende Absicherung der Blrge-
rinnen und Blrger heute wichtiger denn je. Alle Partner der Initiative setzen sich gemein-
sam fur die Information und Sensibilisierung der Bevélkerung ein.

Riickzug aus staatlicher Hilfe

Nach den Unwettern mit starken Uberschwemmungen zwischen Mai und Juli 2016 hat die
Bayerische Staatsregierung den Betroffenen schnell und effektiv geholfen, um akute Not-
lagen abzumildern. Die unburokratischen Hilfen der Staatsregierung fir die am schwersten
betroffenen Bulrgerinnen und Blrger waren angesichts der Unvorhersehbarkeit der Ereig-
nisse und des mangelnden Risikobewusstseins in der Bevolkerung richtig und wichtig.

Vielfach wurde nach den Ereignissen im Jahr 2016 die Einfihrung einer Pflichtversicherung
gegen Elementarschadenereignisse gefordert. Dies lehnt die Bayerische Staatsregierung
ab. Die Losung kann nicht in staatlichem Zwang liegen, sondern nur in einem marktwirt-
schaftlichen Ansatz. Information und Eigenverantwortung, nicht Zwang, sind MalRstabe der
Politik der Bayerischen Staatsregierung.

Staatliche Hilfen bei Naturkatastrophen dirfen jedoch nicht dazu fihren, dass bewusst
vom Abschluss von Elementarschadenversicherungen abgesehen und stattdessen auf den
Staat vertraut wird. Es ist nicht Aufgabe des Staates, als eine Art »Ersatzversicherer« zu
fungieren. Vielmehr kommen staatliche Hilfen nach dem haushaltsrechtlichen Grundsatz
der Subsidiaritadt grundsatzlich nur dann in Betracht, wenn das angestrebte Ziel ohne staat-
liche Hilfen nicht oder nicht im notwendigen Umfang erfullt werden kann.

So konnte es noch nie eine Gewissheit geben, bei einem Elementarschadenereignis staat-
liche Unterstltzungen zu erhalten, die mit den Leistungen einer entsprechenden Versi-
cherung vergleichbar waren. Zunachst besteht bei staatlichen Hilfen — anders als beim
Abschluss einer Versicherung — kein individueller Rechtsanspruch. Auch setzen staatliche
Finanzhilfeaktionen das Vorliegen einer Naturkatastrophe voraus, also eines Elementarscha-
denereignisses grofRerer Dimension. Im Jahr 2016 etwa wurde diese Schwelle in vielen Re-
gionen Bayerns nicht Uberschritten. Schliellich ist der Umfang mdaglicher Leistungen nicht
vergleichbar: So umfasst der Versicherungsschutz einer Elementarschadenversicherung die
Wiederherstellung beschadigter Gebaude und beschadigten Hausrats zum Neuwert und
Ubertrifft damit etwaige Hilfszahlungen durch den Staat, der sich grundsatzlich auf eine
erste schnelle Hilfe beschrankt, bei Weitem.



In der Vergangenheit vereinzelt gewahrte staatliche Hilfen kénnen daher keinesfalls eine
umfassende Versicherung gegen Elementarschaden ersetzen.

Die Bayerische Staatsregierung fordert daher alle Blrgerinnen und Blirger in Bayern nach-
drtcklich dazu auf, den eigenen Versicherungsschutz zu tberprifen und sich gegen die im-
mer haufiger auftretenden Naturkatastrophen zu versichern. \Wie die Ereignisse des letzten
Jahres deutlich vor Augen gefihrt haben, kénnen existenzbedrohende Uberschwemmun-
gen nach massiven Starkregenereignissen Uberall in Bayern auftreten. Die Versicherung
gegen Elementargefahren darf daher nicht davon abhéngig gemacht werden, ob sich in der
Nahe einer Immobilie ein Gewasser befindet.

Nicht zuletzt im Hinblick auf die sich dndernden und zunehmenden Naturgefahren ist es
oberstes Ziel der Staatsregierung, die Versicherungsquote bei Elementarschaden signifi-
kant zu erhdhen. Um diesem Bestreben Nachdruck zu verleihen, wird der Freistaat Bayern
ab dem 1. Juli 2019 keine finanziellen Unterstltzungen mehr in Form von Soforthilfen nach
Naturkatastrophen gewahren. Unbeschadet davon bleiben Hartefallregelungen im Einzelfall.

Bisher bestehende Informationsdefizite in der Bevdlkerung zu den Gefahren durch Starkre-
gen werden durch eine umfassende Informationskampagne der Partner dieser Initiative
ausgeglichen. Wie in anderen Lebensbereichen gelten die Grundsatze der Eigenverantwor-
tung und Eigenvorsorge, basierend auf einer guten Informationslage, auch im Bereich der
Vorsorge gegen Elementargefahren.

ITI. Aktive Werbung fiir transparente, klare und faire Versicherungstarife

Die Akzeptanz von und das Vertrauen in Elementarschadenversicherungen wird in ent-
scheidendem Malf3e durch das Angebot transparenter, klarer und fairer Versicherungstarife
gestarkt. Die Partner stimmen darin Uberein, dass im Schadensfall nur durch eine schnelle
Regulierung berechtigter Anspriche das Vertrauen der aktuellen Kunden erhalten und bei
potentiellen zukinftigen Kunden gewonnen werden kann. Auf Grund der Unterschiede bei
der Bewertung von Risiken durch verschiedene Versicherungsunternehmen ist ein Ver-
gleich mehrerer Tarife empfehlenswert, um ein flr die personliche Situation optimales An-
gebot zu erhalten.

Um die Versicherungsquote bei Elementarschaden signifikant zu steigern, soll die beste-
hende Informationskampagne zum Thema Elementarschadenversicherung gemeinsam
durch die Bayerische Staatsregierung und die Partner der Kampagne intensiviert werden.
Die angestrebte Steigerung der Versicherungsquote kann vor allem erreicht werden, wenn
insbesondere private Bestandskunden mit unzureichendem Versicherungsschutz darauf
hingewiesen werden, dass ihre Immobilie und zumeist wohl auch ihr Hausrat nicht gegen
Elementarereignisse abgesichert sind. Die Partner dieser Initiative sind sich einig, dass es
zweckdienlich ist Bestandskunden gezielt zu kontaktieren und zu informieren.

Gewerbetreibende und Landwirte sind im Rahmen ihrer unternehmerischen Eigenver-
antwortung dazu aufgerufen, sich Uber ein fur ihre betrieblichen Belange passgenaues
Deckungskonzept zu informieren und sich umfanglich abzusichern.

Die Bayerische Staatsregierung wird dies durch entsprechende Informationen eben-
falls &ffentlichkeitswirksam unterstltzen. Zudem wird die Bayerische Staatregierung die



IV.

Bedeutung des Themas »private Vorsorge gegen Elementarschaden« auch auf Bundes-
ebene hervorheben, um im Sinne einheitlicher Rahmenbedingungen etwaigen Wettbe-
werbsnachteilen entgegenzuwirken.

Kreditvergabe unter Berticksichtigung der neuen Risikolage

Wahrend aufsichtsrechtliche Anforderungen schon jetzt eine Brandversicherung bei der
Vergabe von Immobilienkrediten notwendig machen, ist dies flr Elementarschadenversi-
cherungen nicht der Fall.

Banken haben ein hohes Interesse daran, dass Immobiliensicherheiten in ihrer Substanz
geschutzt sind. Angesichts der stetig zunehmenden Wahrscheinlichkeit des Eintritts von
Elementarschaden sowie vor dem Hintergrund der vergleichbaren Risikolage von Brand-
und extremen Naturereignissen ist eine bessere Absicherung gegen Elementarschaden
auch im Interesse der Kreditinstitute.

Die Verbande der bayerischen Kreditwirtschaft bestarken ihre Mitgliedsinstitute darin, dass
diese zukinftig ihre Kunden bei der Vergabe von Immobilienkrediten auf die Risiken von
Naturereignissen sowie auf die vermdgensschitzenden Vorteile einer Elementarschaden-
versicherung hinweisen.
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