Anderungsbeg(_ijndung zur
Verordnung zur Anderung der
Verordnung uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)

A. Allgemeines

Die Landesentwicklung greift mit der Teilfortschreibung aktuelle Herausforderungen
und Zukunftsfragen auf, die einer Nachjustierung im LEP bedulrfen. Der Ministerrat
hat am 17. Dezember 2019 die Themenfelder fur eine Teilfortschreibung des LEP zu
aktuellen Zukunftsfragen beschlossen und das Staatsministerium far Wirtschaft, Lan-
desentwicklung und Energie beauftragt, den Fortschreibungsentwurf in Abstimmung
mit den Ressorts auszuarbeiten. Die Themenfelder gemaly Eckpunktebeschluss lau-

ten:

A. Fur gleichwertige Lebensverhaltnisse und starke Kommunen

a) Starkung des landlichen Raums

b) Entlastung der Verdichtungsraume

c) Aktualisierung der Gebietsabgrenzung zu den LEP-Gebietskategorien landlicher

Raum und Verdichtungsraum.

B. Fiir nachhaltige Anpassung an den Klimawandel und gesunde Umwelt
a) Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel, Wassermanagement
b) effiziente Flachennutzung / Flachensparen

c) Regionalisierung der Energiewende.

C. Fur nachhaltige Mobilitat
a) Starkung des offentlichen Personennahverkehrs
b) Ausbau des Uberdrtlichen Radverkehrs

c) bedarfsgerechter Ausbau und Erhalt des Uberdrtlichen Strallennetzes.

Zusatzlich werden die aktuellen Erfahrungen aus der Coronapandemie sowie dem
Krieg in der Ukraine und daraus abgeleiteter landesplanerischer Handlungsbedarf

zur Schaffung moglichst krisenfester Raumstrukturen bertcksichtigt.

Generell sollen mit der Fortschreibung die Chancen der Digitalisierung, etwa fur die

Daseinsvorsorge und die Wettbewerbsfahigkeit, verstarkt Niederschlag im LEP finden.
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Ferner raumt die Teilfortschreibung den Regionalen Planungsverbanden mehr
Kompetenzen und Gestaltungsmaglichkeiten ein. So kdnnen bei Bedarf flir mehr Be-
lange als bisher Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in den Regionalpléanen ausgewie-
sen werden, z.B. fur Klimaschutz, Hochwasserschutz, Niedrigwassermanagement. In
Bereichen mit besonderer landesweiter Bedeutung, wie der Anpassung an den Kili-
mawandel oder der Sicherung der heimischen Nahrungsmittelproduktion, werden die
Regionalen Planungsverbande verbindlich beauftragt Gebiete zu sichern, zum ver-
starkten Windenergieausbau unter Vorgabe eines Teiflachenziels fur jede Region. In
die Teilfortschreibung flieRen die im Koalitionsvertrag 2018-2023 (KoaV) vorgese-
hene Evaluierung des Anbindegebots sowie weitere Inhalte des KoaV, die das LEP
betreffen, mit ein. Dabei werden auch weitere einschlagige Vorgaben und Erkennt-
nisse von Ministerrat und Landtag im LEP umgesetzt (z.B. raumrelevante Ergeb-

nisse der Enquete-Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz Bayern®).

Zur Weiterfihrung der Flachensparoffensive werden der Prifauftrag des Minister-
rats vom 16. Juli 2019 zur Aufnahme hierfir geeigneter Festlegungen im LEP umge-
setzt sowie der Beschluss des Ministerrats, die drei im Jahr 2018 eingefuhrten zu-
satzlichen Ausnahmetatbestande beim Anbindegebot im LEP wieder rickgangig zu
machen und alle Gbrigen Ausnahmen zu evaluieren. Mit den gescharften Vorgaben
zum Flachensparen wird auch die im Zuge der Novellierung des Bayerischen Lan-
desplanungsgesetzes (BayLplG) am 1. Februar 2021 in Kraft getretene neue Pla-
nungsvorgabe, bei der Flachenneuinanspruchnahme eine RichtgrofRe von 5 ha pro

Tag bis spatestens 2030 zu erreichen, weiter konkretisiert.

Die Verlangerung der Ubergangsfrist fiir die Lirmschutzbereiche der Flughéfen
Minchen, Salzburg und Lechfeld gemald § 3 der Verordnung Uber das LEP verhin-
dert eine Steuerungslicke und gewahrleistet einen kontinuierlichen Schutz der Be-

volkerung vor Fluglarm.

Im Einzelnen sind damit Anderungen in der Verordnung Uiber das LEP sowie im Leit-
bild und in nachfolgenden Inhalten des LEP nétig. Angesichts des Querschnittscha-
rakters der Themenfelder sind Anderungen in verschiedenen Teilbereichen — tiber-

fachlich wie fachlich — erforderlich.

Kapitel 1: Grundlagen und Herausforderungen der raumlichen Entwicklung und
Ordnung Bayerns
1.1 Gleichwertigkeit und Nachhaltigkeit (1.1.1, 1.1.3 und 1.1.4)



1.2 Demographischer Wandel (1.2.2)
1.3 Klimawandel
1.4 Wettbewerbsfahigkeit (1.4.1, 1.4.2 und 1.4.5)

Kapitel 2: Raumstruktur
2.2 Gebietskategorien (2.2.1 i.V.m. Strukturkarte, 2.2.2, 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8)

Kapitel 3: Siedlungsstruktur

Kapitel 4: Mobilitat und Verkehr

4.1 Verkehrstragerubergreifende Festlegungen
4.2 Stral3eninfrastruktur

4.3 Schieneninfrastruktur (4.3.1 und 4.3.2)

4.4 Radverkehr

Kapitel 5: Wirtschaft
5.1 Wirtschaftsstruktur
5.4 Land- und Forstwirtschaft (5.4.1 und 5.4.2)

Kapitel 6: Energieversorgung
6.1 Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur (6.1.1)

6.2 Erneuerbare Energien

Kapitel 7: Freiraumstruktur
7.1 Natur und Landschaft (7.1.3, 7.1.5 und 7.1.6)
7.2 Wasserwirtschaft (7.2.1,7.2.2, 7.2.3, 7.2.5 und 7.2.6)

Kapitel 8: Soziale und kulturelle Infrastruktur
8.1 Soziales

8.2 Gesundheit

8.3 Bildung (8.3.1)

8.4 Kultur (8.4.2)

Die letzte Gesamtfortschreibung des LEP erfolgte 2013 mit einer umfassenden
Nachjustierung in der Teilfortschreibung 2018. Da das LEP einen mittelfristigen Pla-
nungshorizont von 10 bis 15 Jahren aufweist, ist es in weiten Teilen aktuell. Eine Ge-
samtfortschreibung ist daher derzeit nicht angezeigt, zumal das LEP einen verlassli-
chen Rahmen fir nachfolgende Planungsebenen und darauf Bezug nehmende Fach-

planungen geben soll.
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B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung
Anlass fir die Teilfortschreibung sind aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen
in 0.g. Themenfeldern, die von besonderer Raumrelevanz fur ganz Bayern sind und

einer Uberortlichen Koordinierung uber verschiedene Fachbereiche hinweg bedurfen.

Im Sinne einer vorausschauenden Landesentwicklung ist ein gezieltes Nachsteuern
der im LEP gesetzten Leitplanken flr die raumliche Ordnung, Entwicklung und Siche-
rung (auch im Rahmen der Regionalplanung) erforderlich, um Weichen fur die zu-
kunftssichere raumliche Entwicklung Bayerns zu stellen und raumliche Nutzungskon-
flikte zu vermeiden. Das gilt in besonderer Weise auch angesichts der Erfahrungen

aus der Coronapandemie und dem Krieg in der Ukraine.

Die bundesgesetzlichen Ausbauziele zur Bereitstellung von ausreichend Flachen far
den Windenergieausbau werden in die Fortschreibung einbezogen und zur Umset-
zung in Landesrecht ein Teilflachenziel flr jede Region verbindlich festgelegt. Eine

Anderung der Festlegung im LEP ist dazu zwingend erforderlich.

Auch die vom Ministerrat am 16. Juli 2019 beschlossene Umsetzung der Flachen-

sparoffensive im LEP und die ebenfalls beschlossenen Anderungen beim Anbinde-
gebot kdnnen nur im Rahmen einer Fortschreibung des LEP vollzogen werden. Der
aktuelle Anderungsentwurf berticksichtigt dabei die Ergebnisse der im KoaV veran-

kerten Evaluierung des Anbindegebots.

Die aus fachlicher Sicht erforderliche Verlangerung der Ubergangsregelung zu den
Larmschutzbereichen in § 3 der Verordnung uber das LEP sowie die Einfihrung ei-
ner Ubergangsregelung in § 3a zur Riicknahme der drei Ausnahmen im Anbindege-
bot erfordert zwingend eine entsprechende Anderung zum AufRerkrafttreten in § 4 der

Verordnung.



C. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1
Zu (1) (Anderung von § 2 Abs. 1)
Zur Anpassung der Regionalplane an die aktuelle Teilfortschreibung des LEP und

das Bayerische Landesplanungsgesetz wird der bisherige § 2 Abs. 1 Uberschrieben.

Zu (2) (Einfugen von § 3a)
Um Planungssicherheit fur die Gemeinden zu gewahrleisten, sollen die bestehenden
Ausnahmen des Anbindegebots im Sinne eines Vertrauensschutzes durch eine

Ubergangsregelung fiir bereits verfestigte Planungen langer Bestand haben.

Zu (3) (AuBerkrafttreten von § 3 und § 3a)

Die bisherige Regelung zum AuRerkrafttreten des § 3 ,,Ubergangsregelung zu den
Larmschutzbereichen® in § 4 Satz 2 wird verlangert. Um weiterhin eine Steuerung
der Siedlungsentwicklung im Umfeld der drei Flugplatze Minchen, Salzburg und
Lechfeld unter dem Gesichtspunkt des Larmschutzes zu gewahrleisten, soll die be-
stehende Ubergangsregelung fir diese drei Flugplatze um weitere drei Jahre (ab Au-
Rerkrafttreten zum 1. September 2023) bis zum 31. Dezember 2026 verlangert wer-
den. Da die Ubergangsregelung des § 3 langstens bis zur Festsetzung eines Larm-
schutzbereichs fur den jeweiligen Flugplatz nach § 4 des Gesetzes zum Schutz ge-
gen Fluglarm (FluLarmG) gilt, wurde im Sinne einer einheitlichen Regelung die Ver-

langerung fur alle drei Flughafen gleichermallen vorgenommen.

Fiar den Flughafen Minchen wurde noch nicht mit dem Verfahren zur Festsetzung
eines Larmschutzbereichs nach FluLarmG begonnen. Voraussetzung hierfur ist die
Entscheidung, wie die luftseitige Infrastruktur auf Grundlage des kinftig in Anspruch
genommenen Baurechts ausgestaltet werden wird. Aufgrund des komplexen Verfah-

rens ist danach von einer Verfahrensdauer von mind. zwei Jahren auszugehen.

Fir den Flughafen Salzburg ist das Verfahren zur Festsetzung eines Larmschutzbe-
reichs aufgrund deutsch-osterreichischer Konsultationen ausgesetzt. Im Rahmen der
Konsultationsgesprache wurde ein Gemeinsamer Technischer Ausschuss zur Erar-

beitung von MalRnahmen zur Verbesserung der Fluglarmsituation initiiert. Gegen-
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stand aktueller Verhandlungen sind die Mdglichkeiten einer Umsetzung von MalRnah-
men auf Grundlage des vom Gemeinsamen Technischen Ausschuss vorgelegten
Pistennutzungskonzepts. Da sich die Ergebnisse dieser Verhandlungen positiv auf
die Larmsituation in Bayern auswirken konnen, soll das Festsetzungsverfahren erst
nach Abschluss der Verhandlungen fortgefihrt werden. Es ist nicht zu erwarten, dass

ein Larmschutzbereich vor dem Ende der Ubergangsfrist festgesetzt werden kann.

Die Ressort- und Verbandeanhorung zur Festsetzung eines Larmschutzbereichs fur
den Flugplatz Lechfeld wurde im Dezember 2016 eingeleitet. Die danach getroffene
Stationierungsentscheidung einer multinationalen Lufttransporteinheit (Multinational
Air Transport Unit) am Flugplatz Lechfeld hat das Bundesministerium der Verteidi-
gung im Fruhjahr 2022 zurickgenommen. Die kunftige militarische Nutzung der An-
lage kann derzeit nicht abgesehen werden. Eine Festsetzung innerhalb der bisheri-

gen Ubergangsfrist ist nicht sichergestellt.

In § 4 Satz 2 wird zudem die Regelung zum AuBerkrafttreten des neu eingefiihr-
ten § 3a ,,Ubergangsregelung zum Anbindegebot“ ergénzt. Diese Ubergangsre-
gelung bezieht sich auf die beabsichtigte Riicknahme der Ausnahmen zwei, drei und
neun in der derzeit geltenden Fassung des LEP und soll den Abschluss bereits be-

gonnener Projekte innerhalb eines angemessenen Zeitraums ermadglichen.

Zu (4) (Festlegungen im Landesentwicklungsprogramm)

Zur Forderung und Sicherung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen

und starker Kommunen werden einzelne Festlegungen insbesondere in den Kapi-

teln 1, 2, 5 und 8 geandert:

- Die Bedeutung von Gleichwertigkeit wird im Lichte der Enquete-Kommis-
sion ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz Bayern“ des Bayerischen
Landtags uberarbeitet. (Ergédnzung des Ziels und des Grundsatzes unter 1.1.1)
Dabei soll verdeutlicht werden, dass Gleichwertigkeit als rdumliche Gerechtigkeit
zur Schaffung vergleichbarer Chancen der individuellen Entfaltung der Person-
lichkeit sowie gesellschaftlicher Teilhabe auch bei regional gewachsenen Unter-
schieden zu verstehen ist (keine raumliche Nivellierung).

Die Erreichung einer moglichst hohen Lebens- und Arbeitsqualitat wird explizit

festgelegt (nicht nur raumliche Mindestausstattung schaffen bzw. sichern).
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Die digitale Teilhabe spielt hierbei eine zunehmend wichtige Rolle und soll im

LEP verstarkt Niederschlag finden.

Die Daseinsvorsorge in Bayern soll auf zukunftsfahige Beine gestellt wer-
den. (neuer Abschnitt 1.1.4 Zukunftsféhige Daseinsvorsorge mit zwei Grundsét-
zen i.V.m. Ergdnzung des Grundsatzes und Aufnahme eines neuen Grundsatzes
unter 1.2.2, Ergédnzung des Grundsatzes und Aufnahme zweier neuer Grund-
sétze unter 5.1 und verschiedene Uberarbeitungen unter 8)

Zur nachhaltigen Sicherung der Daseinsvorsorge ist die Resilienz der Einrichtun-
gen insbesondere gegenuber klimabedingten Naturgefahren sowie deren Funkti-
onsfahigkeit auch in anderen Krisenfallen zu sichern. Aktuellen Entwicklungen im
Umgang mit globalen Krisen tragt der neue Abschnitt 1.1.4 Rechnung. Hierzu
tragen auch die neuen bzw. geanderten Festlegungen zur Starkung der regiona-
len Versorgungs- und Wertschopfungsketten (1.4.5), zur Einbeziehung digitaler
Dienste in die Daseinsvorsorge (1.1.1), zur Verminderung der Abwanderung ins-
besondere junger Bevolkerungsgruppen und zur Vermeidung der Verdrangung
von einkommensschwacheren, weniger beguterten Bevolkerungsgruppen
(1.2.2), zur Starkung des nachhaltigen Tourismus im Einklang mit Mensch und
Natur sowie zur Sicherung einer leistungsfahigen Abfall- und Kreislaufwirtschaft
mit raumvertraglichen Entsorgungsstandorten (5.1) bei. Auch die nachhaltige
Umgestaltung der Energieversorgung (6.1.1 und 6.2) und die Sicherung der hei-
mischen Nahrungsmittelproduktion (5.4.1) sind wesentliche Grundpfeiler flr eine
krisenfeste Daseinsvorsorge (siehe auch nachstehende Ausflihrungen).

Um im Hinblick auf die weitere demographische Entwicklung eine funktionsfahige
und attraktive Versorgungsinfrastruktur zu schaffen und zu sichern, erfordert zu-
dem die Sicherung folgender Bereiche eine Nachsteuerung: Pflegeeinrichtungen
und -dienstleistungen (Ergénzung Ziel unter 8.1), Geburtshilfe (neuer Grundsatz
unter 8.2), medizinische und pharmazeutische Versorgung einschliel3lich Haus-
und Facharzte sowie Psychotherapeuten (Ergénzung Ziel und Anderung Grund-
satz unter 8.2), Schulen einschlieRlich Ganztagsangebote (Ergédnzung Ziel unter

8.3.1), Kulturangebote und Heimatpflege (Ergédnzung Grundsatz unter 8.4.2).

Die Chancen der Digitalisierung fur die Schaffung raumlicher Gerechtigkeit
sollen genutzt werden. (Ergdnzung des Grundsatzes unter 1.1.1 i.V.m. Ergén-

zungen unter 2.2.5 und 8.2)
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Die Digitalisierung kann im Sinne gleichwertiger Lebens- und Arbeitsverhaltnisse
dazu beitragen, raumstrukturelle Standortnachteile und Versorgungsdefizite (zu-
mindest teilweise) auszugleichen und ein attraktives, individuellen Ansprichen
gerecht werdendes Lebens- und Arbeitsumfeld zu ermdglichen. Telearbeit bietet
gerade fur den (peripheren) landlichen Raum Entwicklungschancen durch die
Neuordnung von Lebens- und Arbeitsmittelpunkten. Die zunehmende Digitalisie-
rung in der Gesellschaft findet nun in ihrer raumlichen Dimension noch starker
Niederschlag im LEP. Dabei werden die in offentlichem Interesse stehenden
Dienstleistungen auch unter Einbeziehung erganzender digitaler Dienste in die
Daseinsvorsorge mit einbezogen. Insbesondere zur bedarfsorientierten Versor-
gung des dunn besiedelten landlichen Raumes (2.2.5), zur Einsparung von Ver-
kehr (4.1.1) sowie zur Aufrechterhaltung der flachendeckenden medizinischen
Grundversorgung (8.2), z.B. bei Versorgungsengpassen oder in Krisenfallen, sol-
len erganzende digitale Dienste in raumbedeutsame Planungen und Mal3nah-
men einbezogen werden.

Das Vorhalteprinzip (1.2.5) bleibt davon unberuhrt. Digitale Angebote sollen kein
Ersatz fur stationare Einrichtungen sein, sondern dort Ergdnzungsangebote

schaffen, wo dies im Sinne der Gleichwertigkeit erforderlich ist.

Die digitale Infrastruktur (Breitband und Mobilfunk) soll flachendeckend
und leistungsfahig ausgebaut werden, insbesondere auch entlang von Ver-
kehrswegen und fiir Zwecke der Not- und Katastrophenhilfe. (neuer Ab-
schnitt 1.4.2 Telekommunikation mit Ergdnzung des Grundsatzes sowie neuem
Ziel und drei neuen Grundsétzen i.V.m. Ergdnzungen unter 2.2.5)

Im Zuge der fortschreitenden digitalen Transformation der Gesellschaft spielt der
Zugang zu einer leistungsfahigen Telekommunikationsinfrastruktur eine zuneh-
mend wichtige Voraussetzung fur die Schaffung gleichwertiger Lebens- und Ar-
beitsbedingungen. Im dinn besiedelten Iandlichen Raum besteht hier ein beson-
derer Nachholbedarf (siehe auch nachstes Tiret).

Voraussetzung fur die digitale Teilhabe ist eine leistungsfahige digitale Infrastruk-
tur. Vorgaben zum weiteren Ausbau werden in einem neuen Abschnitt 1.4.2 zu-
sammengefasst. Dabei soll im Interesse einer flachendeckenden Versorgung die
Errichtung daflr erforderlicher Mobilfunkantennen in ausreichender Zahl beach-
tet werden, wobei Synergien genutzt und negative raumliche Eingriffe minimiert

werden sollen.
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Fur eine schnelle und verlassliche Hilfe in Not- und Katastrophenfallen ist es von
besonderer Bedeutung, ein leistungsstarkes und flachendeckendes Funknetz fir
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben bedarfsgerecht weiter

auszubauen.

Der landliche Raum soll durch gezielte Impulse gestarkt und eine attraktive,
vitale Siedlungs-, Versorgungs- und Wirtschaftsinfrastruktur weiterentwi-
ckelt werden. Der diinn besiedelte landliche Raum wird hierbei differenziert
betrachtet. (Uberarbeitung des Teilabschnitts 2.2.5 mit Ergénzungen und Neu-
aufnahme von drei neuen Grundsétzen i.V.m. Aufnahme eines neuen Grundsat-
zes unter 2.2.2, Anderung des Grundsatzes unter 4.1.3, Aufnahme eines neuen
Grundsatzes unter 8.3.1)

Die Festlegungen unter 2.2.5 werden im Lichte der Herstellung gleichwertiger Le-
bens- und Arbeitsbedingungen und der Schaffung eines moéglichst attraktiven Le-
bensumfeldes umfassend Uberarbeitet. Einen besonderen Ausbau- und Siche-
rungsbedarf erfordern dabei die Bereiche Daseinsvorsorge, zeitgemalie Tele-
kommunikationsinfrastruktur, Ausbau &ffentlicher Personennahverkehr (OPNV)
und Mobilitat im Umweltverbund (4.1.3 und 2.2.2), ausreichende medizinische
Versorgung einschlieBlich Telemedizin und Erhalt von Grundschulen auch bei
rucklaufigen Schilerzahlen (8.3.1). Als Gegengewicht zur Globalisierung soll die
gewachsene Siedlungs-, Freiraum- und Wirtschaftsstruktur im landlichen Raum
bewahrt und im Lichte einer effizienten Flachennutzung behutsam weiterentwi-
ckelt werden, um Entwicklungsmaoglichkeiten zu eréffnen.

Im Sinne der Gleichwertigkeit gilt es auch die Attraktivitat des landlichen Raumes
als Wirtschaftsstandort weiter auszubauen. Dazu sollen zum einen die Voraus-
setzungen fur hochqualifizierte Arbeits- und Ausbildungsplatze erweitert werden,
insbesondere durch die Ansiedlung branchen- und regionalbezogener wirt-
schaftsnaher Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen. Zum anderen sollen
regionale Potenziale (wie Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, dezentrale Ener-
giebereitstellung) sowie regionale Versorgungs- und Wertschépfungsketten ver-
starkt genutzt werden (1.4.5).

Um den spezifischen Herausforderungen des dinn besiedelten landlichen
Raums flr die weitere Siedlungsentwicklung und die Daseinsvorsorge gerecht zu
werden, werden differenzierte Vorgaben hierfiir in das LEP aufgenommen. Einen
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besonderen Handlungsbedarf erfordert dort der Ausbau einer leistungsfahigen
Telekommunikationsinfrastruktur sowie die Bereitstellung des 6ffentlichen Ver-
kehrs, um die Teilhabe der Bevodlkerung an Digitalisierung (Telearbeit, digital ba-
sierte Start-Ups etc.) und Mobilitat (alternative klimafreundliche Bedienformen) zu
sichern und ein attraktives Lebens- und Arbeitsumfeld zu schaffen, im Lichte des

Klimawandels auch zur Reduzierung von Pendelverkehr.

Das Wachstum in den verdichteten Raumen soll im Sinne einer nachhalti-
gen, gesundheits- und umweltvertraglichen Entwicklung gesteuert werden.
(Uberarbeitung der Teilabschnitte 2.2.6 und 2.2.7 mit Ergénzungen und Neuauf-
nahme von vier neuen Festlegungen; Verschiebung der bisherigen Festlegung
2.2.8 zu Unterkapitel 3.1 mit Anpassung fiir ganz Bayern)

Der Fokus liegt hierbei zum einen auf einer geordneten, ressourcenschonenden
Siedlungsentwicklung mit angemessenem Wohnraumangebot flr alle Bevolke-
rungsschichten. Die Sicherung und Vernetzung von Grin- und Wasserflachen
spielt dabei eine wichtige Rolle, auch im Hinblick auf relevante Klima- und Erho-
lungsfunktionen und ein attraktives, gesundheitsvertragliches Lebensumfeld.
Ferner soll auf eine umwelt- und gesundheitsvertragliche Bewaltigung des hohen
Verkehrsaufkommens hingewirkt werden. Auf Grundlage von verkehrstrager-
Ubergreifenden, interkommunalen Verkehrskonzepten soll der Anteil des OPNV
und des Fahrradverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen gesteigert werden. Die
dazu erforderlichen Infrastrukturen sollen auch im Hinblick auf die Vernetzung
der verschiedenen Verkehrstrager (2.2.7 und 4.1.1) ausgebaut werden. Damit
soll die Mobilitat in den Verdichtungsraumen nachhaltig und klimafreundlich wei-
terentwickelt werden.

Zur Entlastung der verdichteten Raume und zur besseren Anbindung zwischen
den verdichteten Raumen und ihrem landlichen Umland soll die gegenseitige Er-
reichbarkeit im Umweltverbund ausgebaut werden, z.B. Express-/Tangentialver-
bindungen im OPNV, Regionalbahn, Radschnellweg (Ergénzung des Grundsat-

zes unter 2.2.2).

Die Zuordnung der Gemeinden zu den Gebietskategorien wird aktualisiert.

(Anderung der Strukturkarte in Anhang 2 zum Ziel unter 2.2.1)
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Die letzte Abgrenzung der Gebietskategorien ,landlicher Raum®, ,landlicher
Raum mit Verdichtungsansatzen® und ,Verdichtungsraum® erfolgte zur LEP-Ge-
samtfortschreibung 2013. Angesichts der umfassenden Uberarbeitung der Ab-
schnitte 2.2.5, 2.2.6 und 2.2.7 ist es geboten, auch die Zuordnung jeder Ge-
meinde zu einer Gebietskategorie anhand der neuesten verfligbaren Daten zu
aktualisieren (Einwohner- und Beschaftigtendaten zum Stichtag 30.06.2020 und
Flachendaten zum Stichtag 31.12.2020), unter Beibehaltung der bestehenden
Abgrenzungskriterien. Um den in den letzten Jahren gewachsenen interkommu-
nalen Verflechtungen Rechnung zu tragen, wird eine sog. Beharrensregelung
eingefihrt. Diese fuhrt im Ergebnis dazu, dass alle Gemeinden, die bereits 2013
einem Verdichtungsraum bzw. einem landlichen Raum mit Verdichtungsansatzen

zugeordnet waren, in dieser Gebietskategorie verbleiben.

Regionale Starken sowie Versorgungs- und Wertschopfungsketten sollen
durch Kooperation und Vernetzung ausgebaut werden.

(Ergénzung des Grundsatzes unter 1.4.5)

Im Lichte von Klimawandel und globalen Krisen gewinnt die Nutzung regionaler
Potenziale und der Aufbau regionaler Versorgungs- und Wertschépfungsketten,
z.B. in den Bereichen Energie, Tourismus, Landwirtschaft, wieder zunehmend an
Bedeutung. Starke Netzwerke vor Ort sollen regionale Versorgungs- und Wert-
schopfungsketten und klimafreundliche Lésungen ermoglichen. Auf Grundlage
von regionalen Besonderheiten gilt es dabei auch die Eigendarstellung der Regi-

onen mit spezifischen Profilen zu scharfen.

Fir eine nachhaltige Anpassung an den Klimawandel und die Sicherung einer

gesunden Umwelt werden einzelne Festlegungen in nahezu allen Kapiteln gean-
dert:

Das Klima soll langfristig geschiitzt und klimaangepasste Strukturen ge-
schaffen werden. (neuer Grundsatz unter 1.1.4 sowie Ergénzung in 1.4.5, Uber-
arbeitung des Unterkapitels 1.3, einzelne Ergédnzungen unter 2.2.2, 2.2.5, 2.2.6
und 2.2.7, Uberarbeitung des Unterkapitels 3.1, zwei neue Grundsétze unter
4.1.1, Ergdnzung des zweiten Grundsatzes unter 5.1, Ergdnzung des ersten
Grundsatzes unter 6.1.1, Uberarbeitung des Unterkapitels 6.2 und 7.2)

Die Festlegungen im Unterkapitel 1.3 werden grundlegend uberarbeitet, da der
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Klimawandel auch in Bayern zunehmend zu raumbedeutsamen Problemen fihrt.
Da davon viele Fachbereiche betroffen sind, werden spezifische Festlegungen
auch in anderen Kapiteln getroffen, so etwa die Forderung nach klimaangepass-
ten Siedlungsstrukturen (3.1), der Starkung des OPNV (4.1.1), dem Aus- und
Umbau der Energieinfrastruktur, insb. der erneuerbaren Energien (6.1, 6.2), der
Sicherung der Trinkwasserversorgung und dem Schutz vor Hochwasser (7.2). Im
Klimakapitel selbst wird der Intention zur Klimaneutralitat mit der Erhaltung und
Starkung von naturlichen Kohlenstoffsenken, wie Mooren und Auen, und der
Madglichkeit fur die Regionalplanung, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr Klima-
schutz festzulegen, Rechnung getragen. Im Zuge des Klimawandels wird die
Haufigkeit von Hitzestress insbesondere in verdichteten Rdumen zunehmen. Um
dieser Herausforderung zu begegnen, wird die Regionalplanung beauftragt, Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete fur die Anpassung an den Klimawandel, zur Freihal-
tung von Frischluft- und Kaltluftentstehungsgebieten und Luftleitbahnen, festzule-
gen. Die thermische und lufthygienische Belastungssituation wird zudem verbes-
sert, wenn klimarelevante Freiflachen, wie Grin- und Wasserflachen, erhalten
und entwickelt werden.

Die geplanten Anderungen beriicksichtigen auch die raumrelevanten Inhalte der

Regierungserklarung vom 21.07.21 zum Klimaland Bayern.

Die Arten- und Lebensraumvielfalt soll auch unter den Bedingungen des
Klimawandels sichergestellt werden. (Ergénzung der Grundsétze unter 7.1.5
und 7.1.6)

Der Erhalt der Biodiversitat ist von groRer Bedeutung. Der Schutz der Streuobst-
bestande als dkologisch bedeutsame Naturraume sowie die Anpassung wildle-
bender Tier- und Pflanzenarten an klimabedingte Anderungen durch Ausweich-

und Wanderbewegungen werden durch entsprechende Erganzungen unterstutzt.

Die raumlichen Voraussetzungen fur ein nachhaltiges Wassermanagement
sollen geschaffen werden: Die Wassernutzung soll dauerhaft gewahrleistet
sowie Mensch und Natur vor Gefahren durch Hochwasser und Extremwet-
terereignisse geschiitzt werden. (Uberarbeitung des Unterkapitels 7.2)

Vor dem Hintergrund der Auswirkungen des Klimawandels auf Grundwasser, die

Wasserversorgung, oberirdische Gewasser, das zunehmende Risiko von Hoch-
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wasserereignissen einerseits und Trockenperioden andererseits, erfolgt eine um-
fassende Uberarbeitung des Kapitels Wasserwirtschaft. Den spezifischen Anfor-
derungen wird durch den Schutz des Grundwassers und der Gewasser sowie die
Schonung von Tiefengrundwasser Rechnung getragen. Besondere Bedeutung
erhalt dabei auch die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung durch die Bevor-
zugung in Trockenzeiten und der Bereitstellung und Zusammenfihrung von leis-
tungsfahigen offentlichen Trinkwasseranlagen. Die Verbesserung der Resilienz
der Gewasser und die Reduzierung der thermischen Belastung spielen ebenfalls
eine wichtige Rolle.

In Anbetracht der zunehmenden Extremwetterereignisse kommt dem Schutz vor
Hochwasser durch Ruckhalt in der Flache, etwa durch Wiederherstellung von
Riickhalteraumen oder der Freihaltung von Flachen fur Uberschwemmungsge-
biete und den technischen Hochwasserschutz durch die Moglichkeit, daftr in den
Regionalplanen Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete zu sichern, eine wichtige
Bedeutung zu. Auch zur Minimierung der Risiken bei Starkniederschlagen und
zur Kappung von Hochwasserspitzen werden geeignete Festlegungen aufge-
nommmen. Zusatzlich sind auch kritische Infrastrukturen und sonstige hochwas-
serempfindliche Nutzungen zu sichern.

Neben dem Hochwassermanagement wird dem Niedrigwasser- und Landschafts-
wassermanagement eine wachsende Bedeutung zukommen. Um den Herausfor-
derungen der zunehmenden Trockenphasen gerecht zu werden, werden im LEP
Festlegungen zur Anpassung des Wasserverbrauchs an das Wasserdargebot,
zur Sicherung des zuklnftigen Wasserbedarfs bei niedrigen Wasserstanden, zur
Verbesserung des Wasserruckhalts im Boden oder auch durch technische Anla-
gen und zur mdglichen Sicherung von Standorten fur Stauanlagen in den Regio-

nalplanen aufgenommen.

Umsetzung der Flachensparoffensive: Flachen sollen sparsam in Anspruch
genommen und effizient genutzt sowie Freiraume bewahrt werden.

(neuer Grundsatz bei 1.1.3, Uberarbeitung von Kapitel 3, Ergénzung des zweiten
Grundsatzes sowie Aufnahme eines Ziels unter 5.4.1, Ergédnzung des ersten
Grundsatzes unter 7.1.3)

Um der in Bayern weiterhin steigenden Neuinanspruchnahme von Flachen fur
Siedlungs- und Verkehrszwecke mit den damit verbundenen negativen Auswir-

kungen entgegenzusteuern, werden die Festlegungen in Kapitel 3 angepasst.
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Neben einer effizienten, multifunktionalen Flachennutzung (1.1.3) kdnnen auch
durch geeignete Zuordnung verschiedener Nutzungen sowie eine Erschliel3ung
von Siedlungsflachen mit dem OPNV weitere Flacheninanspruchnahmen vermie-
den werden (3.1). Die Anderungen zum Ziel Innen- vor AuBenentwicklung (3.2)
dienen vor dem Hintergrund von Rechtsprechungen der Wahrung des Status
quo, Verscharfungen in der Anwendungspraxis sind damit nicht verbunden. Um
nicht nur quantitativ den Flachenverbrauch zu reduzieren, sondern auch negative
Auswirkungen bei Inanspruchnahme neuer Flachen zu minimieren, wird das An-
bindegebot gescharft bzw. erganzt (3.3). Dazu sieht der vorliegende Entwurf vor,
die Ausnahmen zwei und drei des Anbindegebots, die beide Gewerbe- und In-
dustriegebiete betreffen, sowie die Ausnahme neun, die grof3e Freizeitanlagen
betrifft, zu streichen und die Ausnahme vier zu erganzen.

Dem speziellen Schutz wertvoller landwirtschaftlicher Flachen soll angesichts der
wachsenden Bedeutung regionaler Produktion durch den verbindlichen Auftrag
der Festlegung eigener Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rechnung getragen
werden (5.4.1). Aufgrund der Vereinbarkeit mit der flachenhaften landwirtschaftli-
chen Nutzung einerseits und des gesetzlich verankerten Uberragenden offentli-
chen Interesses am Ausbau der erneuerbaren Energien andererseits, stellt der
Entwurf klar, dass Windenergieanlagen und Stromfreileitungen bzw. -erdkabel

mit dem Vorrang vereinbar sind.

Kompakte Siedlungsstrukturen sollen erhalten und Freiraume im Innen-
und AuBenbereich bewahrt werden. (neuer Grundsatz bei 2.2.7, Uberarbeitung
Kapitel 3, neuer Grundsatz bei 7.1.3)

Dem Erhalt kompakter Siedlungsstrukturen mit moglichst fuRlaufig erreichbaren
Infrastrukturen kommt vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Alterung sowie
des Klimaschutzes, aber auch zur Vermeidung hoher Infrastruktur- und Folge-
kosten steigende Bedeutung zu. Gleichzeitig kdnnen nur so zusammenhangen-
de, unzerschnittene und larmarme Freiflachen im Aulenbereich erhalten werden,
die fur zahlreiche Belange wie Arten- und Naturschutz, Landwirtschaft oder auch
Freizeit und Erholung unabdingbar sind. Aber auch dem Erhalt innerstadtischer
Frei- und Grinraume kommt angesichts des Klimawandels und zum Erhalt der
Lebensqualitat hohe Bedeutung zu (doppelte Innenentwicklung). Diesen Anlie-
gen wird insbesondere mit der Anderung des Anbindegebots unter 3.3 sowie
durch Aufnahme eines neuen Teilabschnitts 3.1.3 zum Erhalt eines gegliederten
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Siedlungs- und Landschaftsraums Rechnung getragen. Daneben wird der beson-
deren Herausforderung des Erhalts von Freiraumen in den Verdichtungsraumen

durch gesonderte Festlegung unter 2.2.7 Rechnung getragen.

Die Voraussetzungen fiir eine dezentrale Energiewende sollen in ganz Bay-
ern geschaffen und der Ausbau der erneuerbaren Energien dadurch ver-
starkt werden. (Aufstufung des Grundsatzes unter 6.1.1 zum Ziel, Uberarbei-
tung des Unterkapitels 6.2)

Um der erhdhten Prioritat bei der Umgestaltung der Energieversorgung im 6ffent-
lichen Interesse Rechnung zu tragen, wird der Grundsatz unter 6.1.1 entspre-
chend angepasst und zum Ziel aufgestuft. Wesentliche Grundlage fur eine erfolg-
reiche dezentrale Energiewende ist die Ermdglichung des Ausbaus der erneuer-
baren Energien in allen Teilrdumen unter Ausnutzung der verschiedenen Ener-
gietrager nach jeweiliger ortlicher Eignung. Diese mussen insbesondere zur
Energieerzeugung, aber auch zur Energiespeicherung genutzt werden. Dem
Energietrager Wasserstoff sowie der Wasserstoffwirtschaft kommt dabei eine be-
sondere Bedeutung zu (6.2.1). Ferner werden die Festlegungen zu den einzel-
nen erneuerbaren Energietragern unter 6.2.2 bis 6.2.6 (Windenergie, Photovol-
taik, Wasserkraft, Bioenergie, Tiefengeothermie) weiterentwickelt. Im Vorder-
grund stehen hier aufgrund der vergleichsweise hohen raumlichen Auswirkungen
sowie der grundsatzlich in allen Regionen gegebenen Nutzungsmaglichkeit die
Festlegungen zu Windenergie und Photovoltaik.

Dazu wird im LEP ein verbindlicher Auftrag an die Regionalen Planungsverbande
festgelegt, Vorranggebiete in erforderlichem Umfang unter Beachtung des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) auszuweisen. Als Teilflachenziel wird
fur jede Region 1,1 v.H. der Regionsflache bis zum 31.12.2027 verbindlich vor-
gegeben, verbunden mit einem Hinweis auf das weitere Flachenziel im WindBG
von bayernweit 1,8 v.H. der Landesflache bis zum 31.12.2032. Dabei soll auch
die Mdglichkeit des Repowerings in die Windenergieplanungen einbezogen wer-
den, wodurch auch Standorte, die bisher nicht wirtschaftlich genutzt werden
konnten, fur die Windenergienutzung in Frage kommen. Im Zuge der Regional-
plan-Fortschreibungen kénnen i.U. weitere aktuelle Entwicklungen z.B. bei fach-
rechtlichen Belangen in die Abwagung einbezogen werden. Ferner wird der bis-
herige Grundsatz unter 7.1.3, wonach landschaftspragende Gelanderticken und

schutzwirdige Taler u.a. von Freileitungen und Windenergieanlagen freigehalten
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werden sollen, gestrichen. Dem Uberragenden offentlichen Interesse an der Er-
zeugung von Strom aus erneuerbaren Energien kann damit Rechnung getragen
werden.

Bei der Nutzung der Photovoltaik stehen eine geeignete Standortwahl, die Ver-
einbarkeit der Solarstromerzeugung mit landwirtschaftlichen Nutzungen (Agri-
Photovoltaik) sowie der verstarkte Ausbau der Photovoltaik auf Dachflachen mit

entsprechenden Erganzungen unter 6.2.3 im Vordergrund.

FiUr eine nachhaltige Mobilitat werden einzelne Festlegungen in den Kapiteln 2 und

4 geandert:

Mobilitat soll besser vernetzt und die Chancen neuer Mobilitatsformen ge-
nutzt werden. (Aufnahme eines neuen Ziels und Grundsatzes unter 2.2.7, Auf-
nahme zwei neuer Grundsétze unter 4.1.1, Ergédnzung des dritten Grundsatzes
unter 4.1.3, Aufnahme eines neuen Grundsatzes unter 4.2, Ergénzung des
Grundsatzes unter 4.3.2)

Kapazitatssteigerungen sowie Alternativen zu umweltbelastenden Mobilitatsfor-
men sind durch bessere Vernetzung und Ubergangsmaglichkeiten ebenso wie
die Nutzung ganzlich neuer Mobilitatsformen maoglich. Diese Chancen sollen ge-
nutzt werden und mit Erganzungen insbesondere unter 4.1.1, 4.1.3 und 4.2 die
raumlichen Voraussetzungen fur den Einsatz neuer Verkehrsmittel und die Kom-
bination verschiedener Verkehrstrager geschaffen werden. Daneben reagiert die
Anderung unter 4.1.1 darauf, dass Verkehre durch den Einsatz neuer Technolo-
gien effektiver gelenkt und bestehende Kapazitaten besser genutzt werden kon-

nen.

Offentliche Verkehre sollen gestérkt und weiterentwickelt werden. (Aufnah-
me eines neuen Grundsatzes unter 2.2.2, Aufnahme eines neuen Grundsatzes
unter 2.2.5 und Ergédnzung des ersten Grundsatzes unter 2.2.6, Ergédnzung des
ersten Grundsatzes und Aufnahme eines neuen Grundsatzes unter 2.2.7, Ergéan-
zung des zweiten Grundsatzes unter 4.1.3, Aufnahme eines neuen Grundsatzes
unter 4.3.1, Aufnahme eines neuen Ziels unter 4.3.2)

Hohe Nachfragen nach raumlicher Mobilitat lassen sich klimafreundlich und ef-
fektiv in erster Linie durch o6ffentliche Verkehre befrieden. Daneben kann Chan-

cengleichheit nur durch ein flachendeckendes Angebot an 6ffentlichen Verkehren
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und eine gute Vernetzung der einzelnen Teilrdume und Gebiete gewahrleistet
werden. Daher sind 6ffentliche Verkehre — jeweils vor dem spezifischen Hinter-
grund — sowohl in Verdichtungsraumen als auch in landlichen Gebieten zu star-
ken bzw. weiterzuentwickeln. Hierauf wird durch raumlich angepasste Festlegun-
gen unter 2.2.2,2.2.5, 2.2.6 und 2.2.7 reagiert. Daruber hinaus werden die Fest-
legungen in Kapitel 4 weiterentwickelt und der Regionalplanung explizit die Mog-

lichkeit zur Sicherung von Trassen fur Schienenverkehre eingeraumt.

- Die Voraussetzungen fiir den Radverkehr sollen verbessert werden. (Auf-
nahme eines neuen Grundsatzes unter 2.2.7, Uberarbeitung des Unterkapitels
4.4)

Als kostengunstige, klimafreundliche und flexible Mobilitatsform sind mit dem
Ausbau des Radverkehrs besondere Chancen flr eine nachhaltige Verkehrs-
wende verbunden. Wichtige Voraussetzung zur Steigerung des Radverkehrs am
Gesamtverkehrsaufkommen im Alltagsverkehr ist die Erhdhung der Sicherheit
und des Komforts, wozu die Verkehrsfuhrung auf baulich getrennten Radwegen
— zumindest im uberdrtlichen Netz — dient. Die Regionalplanung kann hierzu
durch Sicherung geeigneter Trassen, insbesondere flir Radschnellwege, einen

eigenen Beitrag leisten.

- Die StraBeninfrastruktur soll auf zuklinftige Anforderungen vorbereitet wer-
den. (Aufnahme eines neuen Grundsatzes unter 4.2)
Hier wird ein neuer Grundsatz zu den Anforderungen zukulnftiger Mobilitat und

den dafur erforderlichen Infrastrukturen erganzt.

Zu § 2 (Inkrafttreten)

§ 2 enthalt die erforderliche Regelung Uber das Inkrafttreten.
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D. Besondere Begriindung der geanderten Festlegungen im Hinblick auf die
Vorgaben des Art. 14 BayLplG

Nach Art. 14 Abs. 4 BayLplG sind die Festlegungen in den Raumordnungsplanen zu
begrunden. Durch die Begrundung wird zum einen dem rechtsstaatlichen Gebot
Rechnung getragen, dass der Normgeber seine Motive flr die Normfassung verdeut-
licht. Zum anderen werden dadurch als Teil der Verordnungsmaterialien auch fur die
spatere Auslegung der Norm Orientierungshilfen fur die Vollzugspraxis gegeben. Die
nach Art. 14 Abs. 4 BayLplG notige Begrindung ist als solche aber explizit nicht Teil
des Normtextes und damit auch nicht Teil der Verordnung. Sie wird folgerichtig im
Gesetz- und Verordnungsblatt nicht mit abgedruckt. Allerdings steht sie als Teil der

vorliegenden Begriindung zur Anderungsverordnung des LEP zur Verfiigung (D. 1).

Wegen der gesetzlich angeordneten Begrundungspflicht hat die Begrindung zu den
Festlegungen eine formalisierte Funktion. Dies hilft auch in der spateren Vollzugspra-
xis zur Auslegung der Festlegungen. Die nachfolgenden Begriindungen gehen dort,
wo es fur das Verstandnis erforderlich ist, Uber die ausschlieRliche Begrundung des
geanderten Teils der Festlegungen hinaus, d.h. fur die geanderten Festlegungen
wird jeweils die gesamte Begrindung wiedergegeben, auch wenn nur ein Teil der

Festlegung geandert wird.

Nach Art. 15 Abs. 1 BayLplG ist als gesonderter Bestandteil des Begrundungsent-
wurfs ein Umweltbericht zu erstellen. Ferner ist nach Art. 18 Satz 2 Nr. 1 BayLplG
eine zusammenfassende Erklarung als Teil der Begriindung zu erstellen. Diese er-
setzt nach Abschluss des (erganzenden) Beteiligungsverfahrens den Umweltbericht
unter D. 2. Zudem ist eine Prufung nach der Fauna-Flora-Habitat- und der Vogel-

schutzrichtlinie der EU durchzufiinren.
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D. 1 Begriindung der gednderten Festlegungen (siehe § 1 (4) der Anderungs-

verordnung)

Zu 1.1 (B)

Gleichwertigkeit und Nachhaltigkeit sind wesentliche Leitlinien bayerischer Raument-
wicklung. Zum einen sind gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen Voraus-
setzung fiir eine rdumlich ausgewogene Entwicklung des gesamten Landes. Die Si-
cherung und Férderung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen stellt die
rdumliche Dimension staatlicher Vorsorge zur Gewéhrleistung vergleichbarer Chan-
cen der freien und gleichen Entfaltung der Persénlichkeit und gesellschaftlicher
Teilhabe dar (rédumliche Gerechtigkeit). Sie dient dem sozialen Ausgleich in raumili-
cher Hinsicht und ist ein wichtiger raumbezogener Beitrag zur Gewéhrleistung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts. Zum anderen bildet die Nachhaltigkeit den
Wertmalstab fiir die Umsetzung dieses Leitprinzips und fir die Umsetzung aller
fachbezogenen Festlegungen. Die gleiche Gewichtung der 6konomischen, bkologi-
schen und sozialen Belange stellt eine langfristig tragféhige Raumentwicklung si-

cher.

Zu 1.1.1(B)

Das Leitziel gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen ist aus dem verfas-
sungsrechtlich verankerten Sozialstaatsprinzip abgeleitet und unterstreicht die Ver-
antwortung des Freistaates Bayern flir die rdumliche Entwicklung, Ordnung und Si-
cherung des ganzen Landes, im Besonderen der TeilrGume mit besonderem Hand-
lungsbedarf (vgl. 2.2.3). Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen
Landesteilen sind fiir die soziale, wirtschaftliche und territoriale Koh&sion von gro-
Ber Bedeutung. Ihre Sicherung ist somit ein zentraler gesellschaftspolitischer Bei-

trag zur Herstellung von rdumlicher Gerechtigkeit.

Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen diirfen nicht als gleiche Lebens-
und Arbeitsbedingungen missverstanden werden. Unterschiedliche soziokulturelle
Strukturen und geographische Gegebenheiten kénnen und sollen nicht nivelliert
werden. Es geht vielmehr darum, eine rdumliche Gerechtigkeit zu gewéhrleisten,
also den Menschen vergleichbare Startchancen und Entwicklungsméglichkeiten zu
geben und regionale Besonderheiten zu berticksichtigen. Hierzu z&hlt auch die

Weiterentwicklung der spezifischen Stérken und Potenziale der Teilrdume.
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Ré&umliche Gerechtigkeit tragt wesentlich zur Integration und Identifikation mit ei-
nem Gemeinwesen bei. Sie ist nicht als rAdumliche Mindestausstattung zu verste-
hen. Durch flachendeckende attraktive Infrastrukturausstattung und Angebotsstan-
dards soll eine méglichst hohe Lebensqualitét in allen Teilrdumen angestrebt wer-
den. Insbesondere im lédndlichen Raum beinhaltet dies den Zugang zu (qualitativ
hochwertigen) Arbeits- und Ausbildungsplétzen sowie den Zugang zu und die Er-
reichbarkeit von differenzierten Einrichtungen der Daseinsvorsorge (z.B. Bildungs-
einrichtungen, ambulante und stationdre Krankenversorgung) und der Nahversor-
gung mit Gitern und Dienstleistungen. Dies gewinnt angesichts der Herausforde-
rungen durch den demographischen Wandel zunehmend an Bedeutung, um dem
Fachkréftemangel entgegenzuwirken und in ganz Bayern die Rahmenbedingungen

fur die Gewinnung und Sicherung von qualifizierten Arbeitskréften zu verbessermn.

Damit trotz bestehender Unterschiede alle Teilrdume gleichwertige Entwicklungs-
chancen haben, ist es notwendig, ein ausreichendes Angebot an Wohnungen, an
Arbeitsplédtzen sowie an Einrichtungen der Daseinsvorsorge, einschliel3lich der Ver-
sorgung mit Gitern und Dienstleistungen sowie allgemein zugénglichen kulturellen
Angeboten und sozialen Treffpunkten, zu schaffen oder zu erhalten. Im Sinne der
fortschreitenden digitalen Transformation sollen auch digitale Angebote in raumbe-
deutsame Planungen und MaBnahmen einbezogen werden, um dadurch z.B. nach-
frageorientierte Angebotsstrukturen zu sichern und zu schaffen. Dort, wo Versor-
gungsliicken oder Uberlastungsschwierigkeiten bestehen oder zu erwarten sind,
kénnen ergédnzende digitale Dienste einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Da-
seinsvorsorge leisten. Zu den Einrichtungen der Daseinsvorsorge gehdéren die tech-
nische Infrastruktur (z.B. Einrichtungen zur Versorgung mit Energie und Wasser so-
wie zur Entsorgung, Post und Telekommunikation sowie Verkehrsinfrastruktur), der
Grundversorgung mit Gitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs sowie die
soziale und kulturelle Infrastruktur (z.B. Einrichtungen des Sozialwesens, der Ge-
sundheit, der Bildung, der Freizeit, der Erholung und der Kultur). Es ist gemeinsame
Aufgabe von Staat, Kommunen und privaten Planungstragern zur Erreichung des
Leitziels gleichwertiger Lebensbedingungen auf Grundlage ihrer jeweiligen rechtlich

zugewiesenen Zusténdigkeiten beizutragen.
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Zu 1.1.3 (B)

Nattrliche Ressourcen wie Bodenschétze, Wasser, Boden, Fldche und Freirdume
werden in erheblichem Umfang verbraucht bzw. in Anspruch genommen. Deshalb
sollen bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen die Ressourcen nur
in dem Mal3e genutzt werden, wie es flr das Allgemeinwohl vertréglich ist. Dies be-
deutet auch, dass unvermeidbare Eingriffe so ressourcenschonend wie méglich er-
folgen. Um das Wohl auch kiinftiger Generationen zu sichern ist eine Nutzung der
Naturgliter nach dem Prinzip der Nachhaltigkeit erforderlich, d.h. die Nutzungen
mluissen sich an Belastungsgrenzen bzw. an der Selbstreproduktionskapazitit der
Naturgtiter orientieren. Nur so kbnnen auch kiinftige Generationen an den lebens-

wichtigen Okosystemleistungen partizipieren.

Die multifunktionale Nutzung von Fldachen, z.B. die Verkniipfung der Nutzung er-
neuerbarer Energien mit Siedlungsbereichen, beispielsweise geeigneten Deponie-
standorten, oder mit landwirtschaftlicher Nutzung (vgl. 6.2.3), kann einen wichtigen
Beitrag zur Schonung der Ressourcen, insbesondere auch zur Verminderung der
Flachenneuinanspruchnahme und der Vermeidung von Flachenkonkurrenzen, leis-
ten. Durch die Integration mehrerer Funktionen in einer Fldche kbnnen zudem In-
vestitions- und Unterhaltungsmittel geblindelt und mit Mehrwert eingesetzt werden.
Bei der Inanspruchnahme noch unbebauter Freiraumfldchen, bei der Umnutzung
von Siedlungs- und Verkehrsflachen sowie bei land- und forstwirtschaftlich genutz-
ten Fldchen, sollen méglichst viele verschiedene, insbesondere auch 6kologische
und bioklimatische Funktionen erhalten oder hergestellt werden. Dazu kann auch
ein flachensparender Ausgleich fiir Natur- und Artenschutz beitragen, z.B. durch
Durchfiihrung von MalBnahmen auf derselben Flache oder produktionsintegrierten

MalBnahmen.

Zu 1.1.4 (B)

Um die Funktionsfahigkeit der Einrichtungen der Daseinsvorsorge im Lichte des Kli-
mawandels und anderer méglicher Krisen zu gewéhrleisten, kommt einer Stéarkung
der Widerstandsféhigkeit (Resilienz) dieser Einrichtungen eine besondere Bedeu-

tung fiir die Allgemeinheit zu. Eine besondere Verwundbarkeit hierbei zeigt sich
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z.B. bei Krankenhé&usern, Schulen, Verkehrsinfrastruktur, Trinkwasserver- und Ab-
wasserentsorgung, Freizeiteinrichtungen, Lebensmittelversorgung, Energie, Roh-
stoffen und sicherer digitaler (Ersatz-)Angebote. Die Vermeidung von Geféhrdun-
gen durch Uberhitzung, Hochwasser- und Starkregenereignisse, Sturmschéden
und andere klimabedingte Naturgefahren sollen daher bereits in die Standort- bzw.
Trassenplanung einflieBen und bei bestehenden Einrichtungen durch geeignete
Maf3nahmen abgemildert werden, z.B. Vermeidung der Uberhitzung durch Begrii-
nung (vgl. 1.3.2). Die Anpassung der Daseinsvorsorge an klinftige Herausforderung
wie den Klimawandel ist hinsichtlich der besonderen Verwundbarkeit mancher Be-
vblkerungsschichten in engem Zusammenhang mit der Anpassung der Daseinsvor-

sorge an den demographischen Wandel (vgl. 1.2.4) zu sehen.

Bayernweit kbnnen Krisensituationen zu Versorgungs- und Infrastrukturengpéssen
flihren. Im Interesse der Allgemeinheit gilt es dabei unverzichtbare Einrichtungen,
die die Versorgung der Biirger sicherstellen, aufrechtzuerhalten. Hierflir bedarf es
einer ausreichenden Vorhaltung von notwendigen stationdren Einrichtungen wie
auch digitalen Ersatzangeboten, die im Notfall aktiviert werden kénnen. In krisenre-
levante raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen gilt es auch die wirtschaftli-
che Leistungsféhigkeit sowie eine besondere 6kologische oder soziale Verwund-

barkeit der Teilrdume einzubeziehen.

Zu 1.2 (B)

Der demographische Wandel &ul3ert sich in Bayern regional in einer langfristigen
Abnahme der Bevélkerung, einem Anstieg des Durchschnittsalters der Bevélkerung
und einer Abnahme der Erwerbspersonenzahl. Langfristig niedrige Geburtenraten

sind die Hauptursache des demographischen Wandels.

Die bayerischen Teilrdume sind vom demographischen Wandel in unterschiedlicher
Weise betroffen. So werden neben einigen, die auch kiinftig noch mit einem Bevél-

kerungszuwachs rechnen kénnen, TeilrGume z.T. einen erheblichen Bevidlkerungs-

riickgang zu erwarten haben. Dieses Nebeneinander von Schrumpfung und

Wachstum kann zu einer Verschérfung rdumlicher Disparitéten fiihren, was die Ver-



-23.-

wirklichung des Leitziels der Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in allen Teilrdumen erschwert. Insbesondere der Raum mit besonderem
Handlungsbedarf (vgl. 2.2.3) ist vom Riickgang von Bevélkerung und Erwerbsper-
sonen, von der Abwanderung junger Menschen, der Alterung und einer wirtschaft-
lich schwierigen Situation gekennzeichnet. Wie schon im ,,Aktionsplan demographi-
scher Wandel” dargelegt, bedarf dieser Raum daher einer besonderen Unterstiit-

zung.

Zu 1.2.2 (B)

In einigen Teilrdumen wandern insbesondere jiingere Bevélkerungsgruppen ab und
verstéarken damit dort den allgemeinen Bevélkerungsriickgang. Die Herausforde-
rung ,Abwanderung“ ist besonders in denjenigen Teilrdumen von hoher Bedeutung,
die bereits jetzt diinn besiedelt sind und fiir die eine starke Bevilkerungsabnahme
prognostiziert wird. In Landkreisen, die den bayerischen Durchschnitt der Sied-
lungsdichte (Einwohnerzahl je ha Siedlungs- und Verkehrsflache als Mal3 fiir die In-
tensitét der Bodennutzung) deutlich unterschreiten und einen hohen Beviélkerungs-
rtickgang in den ndchsten 20 Jahren zu erwarten haben, herrscht ein durch den de-
mographischen Wandel bedingter sehr hoher Handlungsdruck. Insbesondere in
diesen Teilrdumen sind MalBhahmen zur weiteren Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und damit zur Verminderung der Abwanderungstendenzen vor

allem der jungen Bevélkerung nétig.

Zur Schaffung und zum Erhalt eines vielféltigen Lebens-, Wohn- und Arbeitsum-
felds ist die Ausstattung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge — insbesondere
Aus- und Weiterbildungsangebote, bedarfsgerechte Einrichtungen der Gesunad-
heitsversorgung und ein leistungsféhiges Verkehrsnetz einschliel3lich eines be-
darfsgerechten Angebots an éffentlichen Verkehrsmitteln — von besonderer Bedeu-
tung. Damit werden die rdumlichen Voraussetzungen geschaffen, qualifizierte Ar-
beit zu den Menschen zu bringen. Auch durch attraktive Innenstadte und Ortsmitten
mit allgemein zugénglichen kulturellen Angeboten und sozialen Treffpunkten sowie
ein ansprechendes Landschaftsbild und eine intakte Umwelt kann die Bindung zur
Heimatregion gestéarkt werden. Diese MalBnahmen tragen ferner dazu bei, einen

Teilraum fiir Zuwanderungen attraktiver zu machen.
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Die Schaffung eigenen Wohnraums ist wachsenden Teilen der Bevélkerung auf-
grund hoher Preissteigerungen oftmals nicht mehr méglich. Damit Verdréangungs-
prozesse einiger Bevélkerungsgruppen aus diesen Griinden vermieden werden und
gesunde Sozialstrukturen in den Gemeinden erhalten bleiben, kommt entsprechen-
den UnterstiitzungsmalBnahmen wichtige Bedeutung zu. Die Gemeinden kénnen
durch vergiinstigte Uberlassung von Baugrundstiicken gegensteuern und damit
auch einkommensschwécheren, weniger beglterten Teilen der Bevélkerung dauer-
haft eine Bleibeperspektive bieten, ohne gleichzeitig in Gefahr zu geraten, dass

diese in prekdre Wohn- oder gar Lebenssituationen abzurutschen drohen.

Zu 1.3.1 (B)

Der Klimawandel ist ein globales Problem mit rdumlichen Auswirkungen auch fiir
Bayern. Er z&hlt zu den wichtigsten Herausforderungen der Gegenwart und Zu-
kunft. Dieser Herausforderung kann bestméglich liber eine Doppelstrategie der Vor-
sorge (Klimaschutz) und der Anpassung an den Klimawandel begegnet werden.
Das bayerische MalRnahmenpaket zum Klimaschutz, das Bayerische Klimaschutz-
gesetz und der Zehn-Punkte-Plan der Klimaschutzoffensive sind wichtige Bausteine

zu einem nachhaltigen Klimaschutz.

Um die Intention Bayerns, bis spétestens 2040 klimaneutral zu sein, zu erreichen,
ist es wichtig, diese Intention auf allen Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung in allen
klimarelevanten Handlungsfeldern, wie Verkehr, Siedlung, Energie und Landwirt-
schaft, umzusetzen. Dazu ist es notwendig, die Treibhausgasemissionen stetig zu
reduzieren. Nicht vermeidbare Restemissionen sollen durch Kompensationsvorha-

ben ausgeglichen werden.

Aktivitdten der Regionalen Planungsverbénde im Sinne der Regionalentwicklung
(vgl. Art. 8i.V.m. Art. 29 BayLplG) — wie die Erarbeitung und Umsetzung regionaler
Entwicklungskonzepte oder der Aufbau regionaler und kommunaler Netzwerke und

Kooperationsstrukturen — sollen auch zur Bewéltigung des Klimawandels beitragen.
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Klimaschutz bedeutet in erster Linie, dass durch die Minimierung von Treibhausgas-
emissionen die globale Erwdrmung reduziert wird. Zur Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen, wie Kohlendioxid und Methan, trdgt insbesondere eine Reduzie-
rung des Energieverbrauchs bei. Dies kann vor allem durch energiesparende und
verkehrsvermindernde Siedlungs- und ErschlieBungsstrukturen sowie die Stérkung
des Wasserhaushalts durch eine Orientierung am Leitbild der Schwammstadt bzw.

des Schwammdorfes erreicht werden (vgl. 3.1).

Daneben tragt die verstéarkte, moglichst flachenschonende ErschlieBung, Nutzung
und Speicherung erneuerbarer Energietrdger — Wasserkraft, Biomasse, Solarener-
gie, Windenergie und Geothermie — dazu bei, die Emissionen von Kohlendioxid und
anderen klimarelevanten Luftschadstoffen zu verringern (vgl. 6.1). Die Landes- und
Regionalplanung unterstiitzt dies insbesondere mit der Festlegung von Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten flir Windenergieanlagen sowie gegebenenfalls fiir Photo-

voltaikanlagen (vgl. 6.2).

Waélder und Moore sind natlirliche Speicher fiir Kohlendioxid und andere Treibhaus-
gase. Sie sollen deshalb erhalten und im Fall von Mooren, soweit nétig und még-

lich, wieder in einen naturnahen Zustand versetzt werden.

Die Erhaltung und Entwicklung von Flachen, die als Kohlenstoffspeicher oder -sen-
ken dienen, hat eine wichtige Bedeutung fiir den Klimaschutz. Entsprechende Fl&-
chen kénnen daher als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fiir den Klimaschutz in den
Regionalpldnen gesichert werden. Fiir die Festlegung dieser Flachen stellen die
Ressorts abgestimmte Hinweise zur Verfligung. In Vorranggebieten zum Klima-
schutz sind nur Vorhaben zulédssig, welche dem Schutzzweck nicht entgegenste-
hen. In Vorbehaltsgebieten zum Klimaschutz sollen MalBnahmen, die den Schutz-

zweck beeintrachtigen, moéglichst unterbleiben.

Zu 1.3.2 (B)

Bayern ist aufgrund seiner geografischen Lage bereits heute vom Klimawandel und

seinen Folgen betroffen. Raumordnerisch besonders relevante Wirkfolgen sind die
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Zunahme der Haufigkeit und Intensitét von Extremwetterereignissen und Naturge-

fahren, wie
* Hochwasser- und Starkregenereignisse mit Sturzfluten und Flusshochwasser,

» gravitative Massenbewegungen wie Lawinen, Muren, Hangbewegungen, Stein-

schlag, Felssturz und Bodenerosion,

* Hitze- und Trockenperioden mit sich verschérfenden Niedrigwasserlagen in

FlieBgewéssern, Béden und Grundwasser sowie
» stérkere Stlirme.

Diese potentiellen Wirkfolgen mit méglichen Schdden an Personen, Gebé&uden, In-
frastruktur und Okosystem sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaR3-

nahmen zu berticksichtigen.

Zum Schutz von Bevélkerung, Siedlungen und Infrastruktur sind vorsorglich die vor-
handenen Kenntnisse und Risikoabschétzungen (iber Gefahrenpotenziale in die
planerische Abwégung einzubeziehen (vgl. Internetplattform ,Naturgefahren
Bayern®). Fir die Beurteilung zur Berticksichtigung von Naturgefahren liegen um-
fangreiche Grundlagen beim Landesamt fiir Umwelt, den Wasserwirtschaftsdmtern,
dem Bayerischen Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr und dem Bayeri-
schen Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vor (z.B. Erosi-
onsatlas Bayern, Bodenfunktionen und Geogefahren im UmweltAtlas Bayern, Hin-
weiskarte Oberflachenabfluss und Sturzfluten) (vgl. 7.2.5).

Durch angepasste Raum- und Siedlungsstrukturen kénnen Belastungen fiir die Be-
volkerung und Umwelt reduziert werden. Hier kommt insbesondere der Zuordnung

von Frei- und Siedlungsrdumen hohe Bedeutung zu (vgl. 3.1).

Im Zuge des Klimawandels wird eine zunehmende H&ufigkeit von Hitzestress so-
wohl am Tag als auch in der Nacht beobachtet. Die kiinftige Ausgestaltung der
Raum- und Siedlungsstruktur wird dabei eine immer wichtigere Rolle zur Abfede-
rung dieses Phdnomens spielen. Hierzu zéhlt neben der Freihaltung von Frischluft-
und Kaltluftleitbahnen die Verbesserung der bioklimatischen und lufthygienischen

Situation etwa durch hitzeangepasste Gebdude- und Griinflichenplanung, die
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Schaffung offener Wasserflachen, die Entsiegelung von Fldchen, die Schaffung ur-
baner griiner Infrastruktur sowie die Dach- und Fassadenbegriinung. Insbesondere
stadtische Strukturen sind aufgrund der hohen Dichte ihrer Bebauung und Bevélke-
rung, des hohen Anteils an versiegelten Flachen und der Intensitat der wirtschaftli-

chen Tétigkeit besonders sensitiv gegeniiber Klimadnderungen.

Um ein gesundes Klima im Siedlungsbereich zu erhalten, die Aufheizung der Luft
zu vermindern, einem gesundheitsgefédhrdenden Hitzestress vorzubeugen und Luft-
verunreinigungen abzubauen, soll ein méglichst ungehinderter Luftaustausch mit
der freien Landschaft gewéhrleistet werden. Mit der Festlegung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten flir die Anpassung an den Klimawandel (VRG und VBG Klima-
anpassung), mit denen Frischluft- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie Luftleitbah-
nen gesichert werden kénnen, wird der Zielsetzung der Verringerung der bioklimati-
schen und lufthygienischen Belastung in Siedlungsrdéumen entsprochen. Als Grund-
lage fiir die Festlegung kénnen Karten aus dem Projekt des Bayerischen Landes-
amts fir Umwelt ,Landesweite Schutzgutkarte Klima/Luft fiir die Landschaftsrah-
menplanung® genutzt werden. Ausgleichsrdume bioklimatisch und lufthygienisch
belasteter Rd&ume von sehr hoher und hoher Relevanz sollen dabei insbesondere
als Vorranggebiete und bioklimatisch und lufthygienisch belastete Rdume von Rele-

vanz als Vorbehaltsgebiete eingestuft werden.

Zu 1.4.1, Abs. 2 (G) (B)

gestrichen

Zu 1.4.2 (B)

Moderne Wirtschaftsabldufe und Kommunikationsstrukturen erfordern leistungsféa-
hige und preisginstige Telekommunikationsangebote. Das Leitziel gleichwertiger
Lebens- und Arbeitsbedingungen in ganz Bayern verlangt, dass die Telekommuni-
kationsdienste flaichendeckend vorgehalten werden. Dazu ist es erforderlich, die
Telekommunikationsinfrastruktur einschliel3lich des Fernmeldeverkehrs geméal3
dem Stand der Technik auszubauen, zu erhalten und im Betrieb nicht zu beein-

trachtigen; die Zustandigkeit hierfiir liegt insbesondere bei Bund und Telekommuni-
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kationsunternehmen. Insbesondere dem Ausbau hochleistungsféhiger Breitband-
netze kommt dabei groBe Bedeutung zu. Besonderer Nachholbedarf beim Ausbau
der Telekommunikationsinfrastruktur besteht im landlichen Raum (vgl. 2.2.5). Ge-
rade in Ortlichen und Uberértlichen Planungsprozessen besteht die Méglichkeit, den
flaichendeckenden Ausbau leistungsféhiger digitaler Infrastrukturen mit einzubezie-
hen, um baulichen und zeitlichen Mehraufwand zu vermeiden und Kosten zu spa-

ren.

Zur Sicherstellung einer flachendeckenden Abdeckung mit Mobilfunk geméal3 dem
Stand der Technik ist es notwendig, dass die dafiir erforderlichen Mobilfunkanten-
nen errichtet werden kénnen. Dafiir muss die Mdglichkeit der Errichtung zumindest
einer Mobilfunkantenne an einem geeigneten Standort in jeder Gemeinde plane-
risch gegeben sein, zur Vermeidung von Versorgungsliicken ggf. auch mehr, wenn

dies flir eine gute Versorgungsqualitét erforderlich ist.

Zur Steigerung der Leistungsféhigkeit des Mobilfunknetzes gemél3 dem Stand der
Technik soll wo erforderlich der Ausbau unter bevorzugter Einbeziehung bestehen-

der Mobilfunkstandorte erfolgen, um rdumliche Eingriffe zu minimieren.

Sowohl zur Herstellung einer flachendeckenden Mobilfunkversorgung geméls dem
Stand der Technik als auch hinsichtlich der Anspriiche an zeitgeméafe Mobilitat ist
es wichtig, dass entlang der Verkehrswege mit libergeordneter Bedeutung, bei
Stral3en sind das Bundesautobahnen, Bundes- und Staatsstral3en, eine liickenlose
Abdeckung mit Mobilfunk besteht. Daher soll ein entsprechender Ausbau bei der
Neuanlage von Verkehrswegen von vornherein vorgesehen werden. Die beriihrten
6ffentlichen Planungstrager kénnen hier unterstiitzend tatig werden und geeignete
Rahmenbedingungen schaffen. Zusténdig fiir die bauliche Umsetzung sind die Te-

lekommunikationsunternehmen.

Fiir eine schnelle und verldssliche Hilfe in Not- und Katastrophenféllen fiir alle Biir-
gerinnen und Blirger ist ein leistungsstarkes und flachendeckendes Funknetz fiir
Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) wie Feuerwehr, Poli-

zei, Katastrophenschutz und Hilfsorganisationen von grundlegender Bedeutung.
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Um dies zu gewéhrleisten ist es notwendig, die bayernweite Netzabdeckung des
BOS-Digitalfunks gemél3 dem Stand der Technik zu optimieren. Noch bestehende
Liicken in der Funkinfrastruktur gilt es entsprechend des Versorgungsbedarfs ins-
besondere an Einsatz- und Unfallschwerpunkten durch die Errichtung und Anbin-
dung von BOS-Funkanlagen an geeigneten Standorten zu schlieBen. Aufgrund der
Bedeutung fiir die Grundversorgung stellt der Ausbau des Digitalfunknetzes einen

sehr wichtigen Beitrag zur Sicherung des Allgemeinwohls dar.

Zu 1.4.5 (B)

Kooperation und Vernetzung sind wichtige Vorgehensweisen, um die Entwicklungs-
chancen der TeilrGume zu verbessern, regionale Versorgungs- und Wertschbp-
fungsketten auszubauen und eine sichere und klimafreundliche Versorgung der Be-
vblkerung mit Lebensmitteln und Rohstoffen aus der Region sicherzustellen. Auf
Grundlage von regionalen Besonderheiten gilt es dabei auch die Eigendarstellung
der Regionen mit spezifischen Profilen zu schérfen, nach aul3en wie nach innen. Zu
den einschléagigen Instrumenten gehdéren Teilraumgutachten, raumordnerische Ent-
wicklungskonzepte, Regionalmanagement und Regionalmarketing, MalBnahmen
der l&ndlichen Entwicklung (z.B. LEADER, ILE) und der Heimatpolitik (z.B. Heimat-
projekte, Férderung regionaler Identitét) sowie die interkommunale Zusammenar-
beit und beteiligungsorientierte integrierte Entwicklungsstrategien generell, z.B. in-
terkommunale Entwicklungskonzepte. Wissensbasierte Einrichtungen (z.B. Hoch-
schulen, Technologietransferzentren), Netzwerke und attraktive Standortqualitéten
fur qualifizierte Arbeitskréfte tragen ebenfalls zur Steigerung der Wettbewerbsféhig-
keit der Teilrdume bei. Aktivitdten der Regionalen Planungsverbédnde im Sinne der
Regionalentwicklung (vgl. Art. 8 i.V.m. Art. 29 BaylLplG) — wie die Erarbeitung und
Umsetzung regionaler Entwicklungskonzepte oder der Aufbau regionaler und kom-
munaler Netzwerke und Kooperationsstrukturen — sollen einen Beitrag hierzu leis-

ten.

Zu 2.2.1, Abs. 2 (2) i.V.m. Anhang 2 zum LEP (Strukturkarte) (B)

Jede Gemeinde wird anhand folgender Kriterien einer Gebietskategorie zugeord-

net:

— Einwohner-/Beschéftigtendichte 2020 (Kriterium 1)
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— Siedlungs- und Verkehrsfldchenanteil an der Gemeindefldche 2020 in v.H. (Kri-
terium 2) und

— Siedlungs- und Verkehrsfldéchenentwicklung im Zeitraum von 2014-2020 in
V.H." (Kriterium 3).

Fiir die Bestimmung der landlichen Rdume mit Verdichtungsansétzen und der
Verdichtungsrdume ist zusétzlich das Uberschreiten eines Einwohnerschwellen-

werts erforderlich.

Als allgemeiner ldndlicher Raum werden die Gebiete bestimmt, die eine unter-

durchschnittliche Verdichtung aufweisen. Zum allgemeinen ldndlichen Raum z&h-

len jene Gemeinden, die

— bei Kriterium 1 unter dem Landesdurchschnitt und/oder

— bei den Kriterien 2 und 3 unter dem Landesdurchschnitt liegen.

Im allgemeinen landlichen Raum sind in der Regel keine spezifischen landespla-
nerischen Festlegungen erforderlich, die lber die Festlegungen zum ladndlichen
Raum in 2.2.5 hinausgehen. Bei Bedarf kbnnen die Regionalen Planungsver-

bénde weitere Festlegungen treffen (Art. 21 BayLplG).

Als léndlicher Raum mit Verdichtungsansétzen werden zusammenhédngende Ge-

biete des léndlichen Raums bestimmt, die vom allgemeinen l&ndlichen Raum um-

schlossen sind, jedoch selbst eine tiberdurchschnittliche Verdichtung aufweisen.

Zu einem landlichen Teilraum mit Verdichtungsansétzen zéhlen jene Gemeinden,

die

— bei Kriterium 1 liber dem Landesdurchschnitt und

— bei mindestens einem der Kriterien 2 oder 3 iber dem Landesdurchschnitt
liegen sowie

— gemeinsam mit angrenzenden, die oben angefihrten Kriterien ebenfalls erfiil-
lenden Gemeinden eine Einwohnerzahl von mindestens 50 000 und maximal

110 000 Einwohnern aufweisen.

1 Aufgrund einer Anderung der Systematik der amtlichen Flachenerhebung im Jahr 2014 ist ein Zehn-
Jahresvergleich nicht méglich.
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Gemeinden, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, aber komplett von diese
Voraussetzungen erfiillenden Gemeinden umschlossen werden, werden ebenfalls
dem landlichen Raum mit Verdichtungsansétzen zugeordnet (Vermeidung von In-
sellagen). Dariiber hinaus werden dem landlichen Raum mit Verdichtungsansét-
zen im Einzelfall Gemeinden dann zugeordnet, wenn sie Kriterium 1 annéhernd
erfillen und entweder wesentliche Anteile ihrer Siedlungs- und Verkehrsfléchen
direkt an Siedlungs- und Verkehrsflachen des ldndlichen Raums mit Verdichtungs-
anséatzen angrenzen oder wenn die Gemeinden an eine Kernstadt des landlichen

Raums mit Verdichtungsansétzen angrenzen.

Gemeinden, die bereits im LEP 2013 einem landlichen Raum mit Verdichtungsan-
sétzen zugeordnet wurden, behalten ihre Zuordnung bei, wenn sie Kriterium 1
nicht deutlich untererfiillen (> 80,0 % des Landesdurchschnitts). Eine bisherige
Zuordnung einzelner Gemeinden zum léndlichen Raum mit Verdichtungsansétzen
bleibt auch bestehen, wenn dies raumstrukturell geboten ist. Dies gilt auch fiir Ge-
meinden, flir die ein zusammenhédngender Raum mit insgesamt mindestens
50.000 Einwohnern, der die o.g. Kriterien effiillt, nicht mehr besteht (sog. Behar-

rensregelung).

Gemeinden im Anschluss an jene Gemeinden, die auf Grund der Beharrensrege-
lung weiterhin einem landlichen Raum mit Verdichtungsansétzen zugeordnet wer-
den, sind nur dann einem landlichen Raum mit Verdichtungsansétzen zuzuord-
nen, wenn sie vollstdndig von Gemeinden eines lédndlichen Raums mit Verdich-

tungsansétzen umschlossen werden.

Als Verdichtungsraum werden zusammenhéngende Gebiete mit (iberdurchschnitt-

licher Verdichtung und hoher Einwohnerzahl bestimmt. Zu einem Verdichtungs-

raum zéhlen jene Gemeinden, die

— bei Kriterium 1 (iber dem Landesdurchschnitt und

— bei mindestens einem der Kriterien 2 oder 3 liber dem Landesdurchschnitt
liegen sowie

— gemeinsam mit angrenzenden, die oben angefiihrten Kriterien ebenfalls erfiil-
lenden Gemeinden einen Einwohnerschwellenwert von 110 000 Einwohnern

liberschreiten.
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Gemeinden, die diese Voraussetzungen nicht erflillen, aber komplett von diese
Voraussetzungen erfiillenden Gemeinden umschlossen werden, werden ebenfalls
dem Verdichtungsraum zugeordnet (Vermeidung von Insellagen). Darliber hinaus
werden dem Verdichtungsraum im Einzelfall Gemeinden dann zugeordnet, wenn
sie Kriterium 1 annéhernd erfiillen und entweder wesentliche Anteile ihrer Sied-
lungs- und Verkehrsflachen direkt an Siedlungs- und Verkehrsflachen des Ver-
dichtungsraums angrenzen oder wenn die Gemeinden an eine Kernstadt des Ver-

dichtungsraums angrenzen.

Gemeinden, die bereits im LEP 2013 einem Verdichtungsraum zugeordnet wur-
den, behalten ihre Zuordnung bei, wenn sie Kriterium 1 nicht deutlich untererflillen
(> 80,0 % des Landesdurchschnitts). Eine bisherige Zuordnung zum Verdich-
tungsraum bleibt ferner bestehen, wenn dies aus raumstrukturellen Griinden ge-

boten ist (sog. Beharrensregelung).

Gemeinden im Anschluss an jene Gemeinden, die auf Grund der Beharrensrege-
lung weiterhin einem Verdichtungsraum zugeordnet werden, sind nur dann einem
Verdichtungsraum zuzuordnen, wenn sie vollstdndig von Gemeinden eines Ver-

dichtungsraums umschlossen werden.

Als Teile grenziiberschreitender Verdichtungsrdume werden wegen der engen
siedlungsstrukturellen und funktionalen Zusammenhénge mit den Gemeinden des

angrenzenden Staates/Landes festgelegt:

— in der Region 15 (Donau-lller) der bayerische Teil des Verdichtungsraums
Neu-Ulm/Uim,
— in der Region 18 (Siidostoberbayern) der bayerische Teil des Verdichtungs-

raums Salzburg.

Zu 2.2.2, Abs. 2 (G) (B)

Um die gegenseitige Ergénzung und Arbeitsteilung der Verdichtungsrdume sowie
der landlichen Rdume mit Verdichtungsansétzen mit ihrem jeweiligen l&andlichen

Umland zu verbessern, soll die gegenseitige Erreichbarkeit im Umweltverbund aus-
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gebaut werden (z.B. Express-/ Tangentialverbindungen im &ffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV), Regionalbahn, Radschnellwege und Radvorrangrouten / Rad-
hauptverbindungen). Durch den Ausbau attraktiver, umweltfreundlicher Verkehrsan-
gebote sollen stark genutzte Pendlerstrecken entlastet und die Erreichbarkeit der
Erholungsrdume sowie bedeutsamer (liber)regionaler Freizeiteinrichtungen verbes-
sert werden. Dies schliel3t sowohl den Ausbau des OPNV als auch die Verbesse-
rung der Infrastruktur des nicht motorisierten Verkehrs mit ein. Mobilitédtsknoten-
punkte an geeigneten Standorten im Ubergang zwischen verdichteten Rdumen und
landlichem Umland verkniipfen verschiedene Verkehrsmittel an einem Standort und
kénnen dazu beitragen, Umstiegsmdglichkeiten auf umweltfreundliche Verkehrsmit-

tel zu blindeln und aufeinander abzustimmen.

Zu 2.2.5(B)

Es ist Aufgabe der éffentlichen Hand, den léndlichen Raum insgesamt — mit seinen
beiden Subkategorien — unter besonderer Wahrung seiner Eigenarten und gewach-
senen Strukturen als gleichwertigen und eigensténdigen Lebensraum zu entwi-

ckeln, zu ordnen und zu sichern. Hierzu sind notwendig:

die Starkung der eigensténdigen Wirtschaftsstruktur des landlichen Raums mit
einem entsprechenden quantitativen und qualitativen Arbeitsplatzangebot,

die Sicherstellung der Daseinsvorsorge im ldndlichen Raum mit Sicherung und
Schaffung von bedarfsgerechten und zeitgeméfen sowie gut erreichbaren Ver-
sorgungsangeboten auch bei riickldufigen Bevélkerungszahlen (vgl. 1.2.5),

die SchlieBung noch bestehender Liicken bei der Verkehrsinfrastruktur, auch
flir den nicht motorisierten Verkehr, und der bedarfsgerechte Erhalt und Ausbau
des éffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) (vgl. 4.1.3), méglichst flichen-
schonend unter Beachtung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs sowie
der Schonung von Naturhaushalt und Landschaftsbild,

der bedarfsgerechte Erhalt und Ausbau von Kindertageseinrichtungen sowie
Einrichtungen der schulischen und beruflichen Bildung,

der bedarfsgerechte Erhalt und Ausbau von Einrichtungen der medizinischen
und pharmazeutischen Versorgung,

dem bedarfsgerechten Erhalt und Ausbau von Einrichtungen und Angeboten fiir
altere und pflegebediirftige Menschen,
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die Schaffung branchen- und regionalbezogener wirtschaftsnaher Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen im Rahmen der Standortgriindung entsprechen-
der Einrichtungen sowie der Behbrdenverlagerung,

der Erhalt und die Weiterentwicklung der eigenstdndigen, gewachsenen Sied-
lungsstrukturen und des jeweiligen Siedlungscharakters mit bedarfsgerechten
Wohnraumangeboten in angemessenem Umfang, auch durch Reaktivierung
prédgender Brachen,

die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen, der naturrdumlichen und kul-
turhistorischen Vielfalt im Orts- und Landschaftsbild sowie der kulturellen Viel-
falt und deren Betonung auch als 6konomischer Standortvorteil,

die Sicherung und Entwicklung einer wettbewerbsfdhigen und umweltvertragli-
chen Land- und Forstwirtschaft,

die Nutzung der regionalen Wertschépfungspotenziale, die sich insbesondere
aus der verstérkten ErschlieBung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie
der Tourismuspotenziale ergeben und

die Lenkung von Nutzungen an rdumlich geeignete Standorte.

Die umfassende Stérkung des landlichen Raums trégt zur Schaffung und zum Er-
halt gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen bei. Da-
mit kénnen auch der Entwicklungsdruck auf die Verdichtungsrdume abgemildert
und die Abwanderungstendenz junger, gut ausgebildeter Menschen abgeschwécht

werden.

Intention der Bayerischen Staatsregierung ist eine méglichst flichendeckende Er-
schlieBung mit zeitgemélen Telekommunikationstechnologien; dies schliel3t den
bedarfsgerechten Ausbau einer Hochgeschwindigkeits-Breitbandinfrastruktur sowie
den bedarfsgerechten Ausbau des Hochleistungs-Mobilfunks insbesondere auch
entlang von Bundesautobahnen und Hauptverkehrsstral3en sowie liberregionalen
Bahnstrecken mit ein (vgl. 1.4.2). Im ldndlichen Raum besteht im Vergleich zu den
Verdichtungsrdumen Nachholbedarf fiir einen leistungsféhigen Ausbau der digitalen
Infrastruktur. Dabei stellen flichendeckend ausreichende Datenlibertragungsraten
eine infrastrukturelle Grundvoraussetzung fiir die Teilhabe an Okonomie (z.B. Tele-
arbeit, Innovationsfahigkeit, Forschung und Entwicklung) und Daseinsvorsorge
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(z.B. Telemedizin, digitales Klassenzimmer, vernetzte Mobilitéat) sowie digitale Ver-
waltung dar. Die Nutzung digitaler Potenziale in diesen Bereichen kann die Stand-
ortattraktivitat als Lebens- und Arbeitsraum im Sinne der gleichwertigen Lebens-
und Arbeitsbedingungen steigern und zur Einsparung von Verkehr beitragen.
Hierzu leistet zum Beispiel auch die Verbesserung der schulischen digitalen Bil-
dungsinfrastruktur, insbesondere die Einrichtung integrierter Fachunterrichtsrdume
an berufsqualifizierenden Schulen und die damit hergestellte Verbindung zu den

ausbildenden Unternehmen, einen Anteil.

Im Hinblick auf mégliche Auslastungsprobleme im ldndlichen Raum hat die Sicher-
stellung einer ausreichenden medizinischen Versorgung in zumutbarer Erreichbar-
keit eine besondere Bedeutung. In Ergdnzung zu medizinischen Einrichtungen kén-
nen digitale Dienste der Telemedizin einen zunehmend wichtigen Beitrag leisten
(vgl. 8.2). Das bedeutet nicht, dass die ambulante Versorgung durch niedergelasse-
ne Arzte oder die stationdre Grundversorgung zuriickgefahren, sondern, wo erfor-
derlich, digital unterstlitzt werden soll, um z.B. (temporére) rdumliche Versorgungs-

liicken zu schlie3en, bestehende Einrichtungen zu entlasten und zu sichern.

Der landliche Raum trégt erheblich zur wirtschaftlichen Wertschépfung in Bayern
bei. Die Attraktivitét des landlichen Raumes als Wirtschaftsstandort gilt es zu si-
chern und weiter auszubauen. Dazu sind Voraussetzungen fiir hochqualifizierte Ar-
beits- und Ausbildungsplétze, insbesondere durch die Ansiedlung branchen- und
regionalbezogener wirtschaftsnaher Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen
sowie von Bildungseinrichtungen zur hbherqualifizierten Aus- und Weiterbildung, zu
erhalten und im Rahmen der Standortgriindung entsprechender Einrichtungen so-
wie der Behérdenverlagerung auszubauen. Daneben sind spezifische endogene
Wertschépfungspotenziale zu nutzen (vgl. 1.4.5), die sich insbesondere aus der
verstérkten ErschlieBung erneuerbarer Energien, Direktvermarktung aus Land- und

Forstwirtschaft sowie der Tourismuspotenziale ergeben.

Innerhalb des léandlichen Raumes hat der diinn besiedelte landliche Raum mit spe-
zifischen Herausforderungen insbesondere fiir die weitere Siedlungsentwicklung

und die Daseinsvorsorge zu kdmpfen. Der diinn besiedelte landliche Raum ist
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durch Gemeinden mit vielen Ortsteilen (Streusiedlungen) und unterdurchschnittli-
cher Einwohnerdichte gekennzeichnet. Hier bedarf es flexibler L6sungen (digitale
und mobile Angebote der Daseinsvorsorge, interkommunale Angebote, alternative
Bedienformen des OPNV). Der Ausbau der digitalen Infrastruktur stellt eine wich-
tige Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Entwicklung einschliel3lich Telearbeit, den
Ausgleich raumstruktureller Standortnachteile und die Schaffung eines attraktiven
Lebensumfeldes dar. Dazu gilt es noch vorhandene Mobilfunkliicken gerade auch
in den diinn besiedelten Teilrdumen an den erforderlichen Standorten zu schliel3en.
Dem Vorhalteprinzip (vgl. 1.2.5) kommt hier eine besondere Bedeutung zu, um dem
Entstehen von Versorgungsliicken und damit der Gefahr weiterer Abwanderung

und Ausdiinnung entgegenzuwirken.

Zu 2.2.6 (B)

Die landlichen Rdume mit Verdichtungsansétzen nehmen eine (iberwiegend regio-
nale Impulsgeberfunktion auch fiir den sie umgebenden allgemeinen léndlichen
Raum wahr. Sie sind durchwegs gut mit Versorgungsinfrastruktur ausgestattet und
glnstig in das jeweilige regionale sowie in das (berregionale Verkehrsnetz einge-
bunden. Diese gute Ausgangslage ist im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung
des gesamten Landes so zu nutzen, dass die fiir Bayern charakteristische polyzent-
rale Struktur erhalten werden kann und die Voraussetzungen fiir gleichwertige Le-
bens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen geschaffen werden. Dazu ge-

hért auch, Nutzungen an rdumlich geeignete Standorte zu lenken.

Ahnlich wie in den Verdichtungsrdumen sind auch die Gemeinden der Idndlichen
Ré&ume mit Verdichtungsansétzen wegen der Entwicklungsdynamik und der Ver-
dichtung in besonderem Mal3e auf eine ausgewogene und abgestimmte gemein-
same Entwicklung angewiesen. Die betroffenen Gemeinden kénnen sich wechsel-
seitig in ihren Funktionen ergénzen und entlasten. Dabei kommt der interkommu-

nalen Abstimmung (ber

eine sinnvolle verkehrsgerechte und -minimierende Zuordnung von Wohn- und

Arbeitsstéatten,
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die Schaffung noch fehlender und den bedarfsgerechten Ausbau der bereits
vorhandenen Infrastruktur, insbesondere auch der Bereitstellung eines der wei-
teren demographischen Entwicklung angepassten Wohnraumangebots und der
damit verbundenen Infrastruktur wie Kindergérten und Schulen, sowie

den Erhalt und den Ausbau eines abgestimmten &ffentlichen Personennahver-
kehrs sowie Fahrradverkehrs sowohl zur Entlastung der Verkehrssituation in
den Kernstadten, als auch zur Umstellung auf ein umwelt- und gesundheits-

freundliches Verkehrsangebot hohe Bedeutung zu.

Im Ubrigen gelten fiir die léndlichen Rdume mit Verdichtungsansétzen auch die

Festlegungen zur Entwicklung und Ordnung des léndlichen Raums (vgl. 2.2.5).

Zu2.2.7 (B)

Verdichtungsrdume sind bevorzugte Standorte flir die Wirtschaft, das Bildungswe-
sen, den Dienstleistungsbereich und das kulturelle Leben mit liberregionaler Aus-
strahlung und hoher Bedeutung fiir die Entwicklung ganz Bayerns. Diese Funktio-
nen gilt es zu sichern und weiter zu entwickeln. Da die Raumnutzungsansprtiche in
Verdichtungsrdéumen besonders vielféltig sind, kommt es dabei darauf an, die Nut-

zungen an rdumlich geeignete Standorte zu lenken.

Die Verdichtungsrdume miissen langfristig als attraktiver und gesunder Lebens-
und Arbeitsraum fiir die Bevélkerung entwickelt und geordnet werden. Eine wichtige

Voraussetzung hierfiir sind

ein qualitativ hochwertiges, méglichst preiswertes Wohnraumangebot mit glinsti-
ger Erreichbarkeit von Arbeitsstétten, das unter Einbeziehung der weiteren de-
mographischen Entwicklung ausreichend Wohnraum fiir alle Bevélkerungsgrup-
pen einschlielllich der damit verbundenen Infrastruktur wie Kindergérten und
Schulen bereitstellt,

die Starkung des Umweltverbunds fiir eine umwelt- und gesundheitsfreundliche
Bewailtigung des Verkehrsaufkommens,

eine leistungsféhige Versorgungsinfrastruktur sowie

Bildungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen.



-38 -

Angesichts zunehmender Heterogenisierung und Internationalisierung der Gesell-
schaft, die in Verdichtungsrdumen ausgeprégter stattfinden wird als im landlichen
Raum, soll auf sozial durchmischte Siedlungsstrukturen und sozial ausgewogene

Infrastrukturen hingewirkt werden.

Dem Erhalt einer dauerhaft funktionsfdhigen Freiraumstruktur (vgl. auch 7.1.4) so-
wie der Sicherung von Flachen fiir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung sowie
zu Erholungszwecken kommt angesichts der hohen baulichen Verdichtung eine be-
sondere Bedeutung zu. Angesichts der Feinstaub- und Wérmebelastung im Ver-
dichtungsraum kommt urbanem Griin, z.B. straBenbegleitend, Fassadenbegrii-
nung, fir die Entwicklung und Sicherung eines gesunden und attraktiven Lebens-
und Arbeitsraumes eine besondere Bedeutung zu. Darauf sollte bei der Siedlungs-
und Verkehrsflachenplanung hingewirkt werden. Auch fiir die Speicherung und
Riickhaltung von Niederschlagswasser haben innerstéadtische Griinflachen eine
wichtige Funktion, die im Zuge des Klimawandels weiter an Bedeutung gewinnt.
Durch die Vernetzung der innerstadtischen Griin- und Wasserflachen und der frei-
zuhaltenden AulBenbereiche, wie regionale Griinziige, sollen vielfaltige Funktionen
flir den Verdichtungsraum gesichert und aufgewertet werden, z.B. Kaltluftentste-
hungsgebiete, Frischluftschneisen, Naherholung, l&rm- und lichtmindernde Berei-
che. Auch der Auf- und Ausbau von Fernkéltenetzen als energiesparende Alterna-
tive zu dezentralen Klimaanlagen kann zur Verbesserung der Klimafunktionen bei-

tragen.

Als Grundlage fiir den umwelt- und funktionsgerechten Ausbau des Gesamtver-
kehrsnetzes sind verkehrstrageriibergreifende Verkehrskonzepte in interkommuna-
ler Abstimmung zu erarbeiten. Multimodale Vernetzung spielt eine wichtige Rolle,
um Umstiegsméglichkeiten zum Offentlichen Verkehr zu verbessern und Angebote
besser aufeinander abzustimmen, z.B. durch multimodale Mobilitdtsknotenpunkte
am Rand der verdichteten Rdume. Dabei soll das Verkehrsangebot auch mit der

weiteren Siedlungsentwicklung abgestimmt werden (vgl. 3.1.2).
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Fir eine umwelt- und gesundheitsfreundliche Bewéltigung des hohen Verkehrsauf-
kommens im Verdichtungsraum kommt dem Ausbau des Umweltverbunds (6ffentli-
cher Personennahverkehr (OPNV) und Fahrrad) eine besondere Bedeutung zu

(vgl. 4.1.3). Durch ein erweitertes Verkehrsangebot und den weiteren méglichst fla-
chenschonenden Ausbau der Infrastruktur soll die Leistungsféhigkeit des OPNV ge-
steigert werden, so dass dieser einen méglichst grolRen Anteil des motorisierten In-
dividualverkehrs tibernehmen kann. Auch das Fahrrad kann einen Teil des motori-
sierten Verkehrs ersetzen. Durch das Angebot einer sicheren und bedarfsgerechten
Radverkehrsinfrastruktur soll ein zunehmender Umstieg auf das Fahrrad erreicht

werden.

In den Verdichtungsrdumen sollen méglichst attraktive Voraussetzungen fiir fahr-
radfreundliche Infrastrukturen (z.B. Radschnellwege) und alternative Modelle (z.B.
verstérkter Einsatz von Lastenradern) geschaffen werden. Das Fahrrad soll im All-
tagsverkehr als Alternative zum motorisierten Individualverkehr gestérkt und als at-
traktives Ganzjahresverkehrsmittel aufgewertet werden. Dies kann durch zusam-
menhédngende und gemeindelibergreifende Radverkehrsnetze sichergestellt wer-
den. Licken im Netz sind sukzessive zu schliel3en. Hierbei spielen die Verbin-
dungsfunktion der einzelnen Radrouten fiir die Zentralen Orte, ihr erwartetes Nut-
zungspotential und ihr Beitrag zur Radverkehrssicherheit eine entscheidende Rolle.
Zur Starkung des nicht motorisierten Verkehrs qilt es die Erreichbarkeit von Arbeits-
und Ausbildungsstétten sowie zentralbrtlichen Einrichtungen (ber Rad- und Ful3-
wege zu verbessern, auch hinsichtlich der Verkniipfung des Rad- und Fullwegenet-
zes mit Haltestellen des OPNV.

Zu 2.2.8 (B)

gestrichen

Zu 3.1.1(B)

Eine integrierte Siedlungsentwicklung ist nachhaltig und ressourcenschonend, in-
dem sie alle planerischen Aspekte und Themen im Sinne eines ganzheitlichen An-
satzes zusammenfiihrt. Der demographische Wandel, hohe Infrastrukturkosten, An-
forderungen an die Energieeffizienz und Mobilitét, die Inanspruchnahme von Freifla-
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chen zu Siedlungs- und Verkehrszwecken, die Notwendigkeit des Erhalts zusam-
menh&ngender Landschaftsrdume und der Klima- und Artenschutz machen eine
solche nachhaltige und integrierte Siedlungsentwicklung erforderlich. Diese ist dann
gewaébhrleistet, wenn sich der Umfang der Siedlungstéatigkeit vorwiegend an der Er-
haltung und angemessenen Weiterentwicklung der gewachsenen Siedlungsstruktu-
ren orientiert und dem nachweislich erwarteten Bedarf orientiert. Dabei sind neben
Okologischen, 6konomischen und sozialen auch baukulturelle und landschaftliche
Aspekte sowie die Mobilitat zu berticksichtigen. Bei Planungsentscheidungen sollen
friihzeitig die prognostizierte Bevélkerungsentwicklung sowie die Altersstruktur der
Beviélkerung berticksichtigt werden (vgl. 1.2.6). Dies gilt insbesondere auch fiir die
Bedarfe der erheblich wachsenden Anzahl an &lteren und pflegebediirftigen Men-
schen sowie der Menschen mit Behinderung, wie z.B. Quartiersrdume fiir gemein-
schaftliche Aktivitéten.

Grund und Boden sind ein nicht vermehrbares Gut und haben auch eine wichtige
Funktion fiir den Naturhaushalt. Einer Neuversiegelung von Flachen kann neben
dem Vorrang der Innenentwicklung vor der Aul3enentwicklung (vgl. 3.2) durch fla-
chensparende Siedlungs- und ErschlieBungsformen insbesondere auch im Rah-
men interkommunaler Kooperationsformen (z.B. regionale Gewerbeflachenpools)
sowie durch stadtebauliche Erneuerungsmalinahmen entgegengewirkt werden.
Flachensparende Siedlungs- und ErschlieBungsformen bedlirfen einer unterschied-
lichen Umsetzung in Abh&ngigkeit von den ortsspezifischen Gegebenheiten, wie
u.a. den vorhandenen Siedlungsstrukturen, dem Ortsbild oder der Topographie.
Daneben kann durch kompakte Siedlungsformen der Energieverbrauch reduziert
sowie die Nutzung energieeffizienter Versorgungssysteme (u.a. Nah- und Fern-

wérme oder -Kélte) beglinstigt werden.

Auf eine verstérkte raumliche Zusammenfiihrung von Wohnstétten, Arbeitspléatzen,
Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen soll hingewirkt werden. Insbesondere die
Ausweisung neuer gewerblicher Siedlungsfldchen in einer Gemeinde soll in Abstim-
mung mit dem Bedarf an Wohnsiedlungsflédchen erfolgen. Insbesondere in Verdich-
tungsrdumen ist dartiiber hinaus eine interkommunale Abstimmung sinnvoll und

zweckmdRig. Der Ausgleich auf der Grundlage freiwilliger interkommunaler Ent-
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wicklungskonzepte erweitert den Handlungsspielraum der Kommunen insbeson-
dere dann, wenn die Verfiigbarkeit von Fldchen nicht gegeben ist und l4sst so eine

Fokussierung auf gut angebundene und stédtebaulich geeignete Standorte zu.

Organisches Wachstum ist in allen Gemeinden und Gemeindeteilen bei entspre-
chendem Bedarf méglich. Neue Siedlungsflachen, die im Verhéltnis zum bestehen-
den Siedlungskérper nicht untergeordnet sind und einen Bedarf an Dienstleistungs-
, Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen auslésen, der nicht im Plangebiet ge-
deckt werden kann, bedlirfen einer sorgsamen Standortwahl innerhalb einer Ge-
meinde. Kurze Wege zwischen verschiedenen Aufenthaltsorten des Alltags vermei-
den einerseits Verkehre und damit auch den Bau neuer Infrastrukturen und stérken
andererseits das soziale Leben vor Ort sowie die lokale Wertschépfung. Insofern
kann hiermit ein besonderer Beitrag zu einer nachhaltigen wie auch ressourcen-
schonenden Entwicklung geleistet werden und Belastungen der Bevélkerung durch
L&rm oder Stress minimiert werden. Eine interkommunale Abstimmung kann hier

zusétzlich zu Lésungen beitragen.

Zu 3.1.2 (B)

Aufgrund einer sich stetig weiter differenzierenden Mobilitét einhergehend mit
neuen Verkehrstragern, verstéarkter Kombination von Verkehrstrdgern und Sharing-
Angeboten wird eine langfristig abgestimmte und nachhaltige Planung von Sied-
lungsentwicklung und Mobilitét angestrebt. Mobilitét findet deutlich tiber Gemeinde-
grenzen hinweg statt. Unter Berticksichtigung der kommunalen Planungshoheit und
der unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten sowie der vorhandenen Verkehrs-
trager ist der Umgriff fiir gemeindelibergreifende Planungen festzulegen. Planungs-
tréger kénnen Initiativen von Gemeinden, interkommunale Verbiinde, Landkreise

oder Regionale Planungsverbénde sein.

Mit einer auf leistungsféhige Anschliisse des o6ffentlichen Verkehrsnetzes kon-
zentrierten Siedlungsentwicklung kann das Verkehrsaufkommen reduziert und Ein-
zelverkehre vermieden werden. Mal3geblich fiir die réumliche Zuordnung neuer
Siedlungsfléchen zu den Anschliissen an das o6ffentliche Verkehrsnetz sind in ers-

ter Linie die regelméaBig von FulRgédngern zu bewéltigenden Entfernungen.



-42 -
Zu 3.1.3 (B)

Insbesondere in den stérker verdichteten Bereichen von Stadten und Gemeinden
ist das ausgewogene Verhéltnis von qualitativ hochwertigen Freirdumen und Sied-
lungsflachen besonders wichtig. Die Ausgewogenheit beziiglich allgemeiner As-
pekte (Verbesserung des Siedlungsklimas, Naherholung und Biodiversitét) sowie
der Bezug zu regionalen Merkmalen (Kulturlandschaft, Siedlungstypologie, Baukul-

tur) ist mal3geblich fiir eine nachhaltige Siedlungsstruktur.

Die Sicherung siedlungsnaher Freirdume als Trenngriin dient als Sicherungsinstru-
ment, um ein ungewolltes Zusammenwachsen verschiedener Siedlungen, ein lber-
maéiges Ausufern von Siedlungen in erhaltenswerte Freirdume sowie die Entste-

hung bandartiger Siedlungsstrukturen zu verhindern.

Zu 3.2 (B)

Die vorrangige Innenentwicklung ist fiir eine kompakte Siedlungsentwicklung (Sied-
lung der kurzen Wege) sowie fiir die Funktionsfahigkeit der bestehenden techni-
schen Versorgungsinfrastrukturen wesentlich, da vorhandene Infrastruktur- und Lei-
tungsnetze nicht proportional zu einem sinkenden Bedarf zurlickgebaut werden
kénnen. Eine auf die AuBenentwicklung orientierte Siedlungsentwicklung flihrt zu

erhéhten Kosten und Unterauslastung bestehender Infrastrukturen.

Um die Innenentwicklung zu stérken, miissen vorhandene und fiir eine bauliche
Nutzung geeignete Fldchenpotenziale in den Siedlungsgebieten, z.B. Baulandre-
serven, Brachfldchen und leerstehende Bausubstanz, sowie Méglichkeiten zur
Nachverdichtung vorrangig genutzt werden. Dies ist insbesondere vor dem Hinter-
grund des demographischen Wandels von zentraler Bedeutung fiir funktionsféhige
und attraktive Innenstédte und Ortskerne, die als wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Mittelpunkte erhalten, weiterentwickelt und gestérkt werden miissen. Die stad-
tebauliche und dérfliche Erneuerung tragt wesentlich zur Erreichung dieser Ziele
bei. Folgende Flachen kommen als Innenentwicklungspotenziale bei Verfiigbarkeit

in Betracht:

unbebaute Flachen, fiir die Baurecht besteht,
Bauliicken, Brachen und Konversionsflachen im unbeplanten Innenbereich,
Méglichkeiten der Nutzung leerstehender Gebéude,

Méglichkeiten der Nachverdichtung bereits bebauter Fléachen.
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Flachen, die der Naherholung, dem lokalen Klima, dem Arten- und Naturschutz o-
der der rdumlichen Gliederung der Siedlungsfldchen dienen oder Ausdruck einer
charakteristischen Siedlungsstruktur sind oder als Entwicklungsflache, beispiels-
weise fiir vorhandene Betriebe, genutzt werden sollen, sind in der Regel keine ge-
eigneten Potenzialflachen. Potenziale der Innenentwicklung sind dann begriindet
nicht ausreichend, wenn ein (iber die vorhandenen und verfligbaren Potenziale hin-
ausgehender Siedlungsflachenbedarf besteht, der sich im Wesentlichen aus den zu
erwartenden Bevélkerungszuwéchsen oder Gewerbeansiedlungen und -erweiterun-
gen ergibt. Der Bedarf an Flachen fiir Neuausweisungen ist in der Begriindung zum
Bauleitplan plausibel darzustellen. Fiir im Fldchennutzungsplan dargestellte Fl&-
chen, deren Bedarf bereits begriindet wurde, ist keine erneute Bedarfsbegriindung

im Rahmen der Bebauungsplanung erforderlich.

Ein geeignetes Instrument zur systematischen Erfassung und Aktivierung vorhan-
dener und verflugbarer Fldchenpotenziale und zum Abgleich mit den ermittelten Be-
darfen kann z.B. ein kommunales Flachenmanagement sein. In diesem werden die
Entwicklungspotenziale vollstédndig erfasst, kontinuierlich aktualisiert und laufend
in notwendige Planungsverfahren eingespeist. Wesentliche Aspekte eines kom-
munalen Fldchenmanagements sind zudem mittel- bis langfristige Strategien, Mal3-
nahmen und Beteiligungsverfahren fiir die Aktivierung der ermittelten Fldchenpo-
tenziale sowie der regelméalige Versuch der Kontaktaufnahme und, soweit méglich,
die Einbeziehung von Eigentiimern. Wenn die Gemeinde ein kommunales Flachen-
management oder ein vergleichbares Instrument entwickelt und umgesetzt hat,
diese Bemiihungen jedoch erfolglos blieben, ist dies ein Indiz, dass Innenentwick-

lungspotenziale begriindet nicht zur Verfiigung stehen.

Hilfestellung zur Begriindung eines Bedarfs an neuen Siedlungsfldchen im Aul3en-
bereich kann u.a. die Auslegungshilfe “Anforderungen an die Priifung des Bedarfs
neuer Siedlungsfldchen fiir Wohnen und Gewerbe im Rahmen der landesplaneri-
schen Uberpriifung” des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Landesent-

wicklung und Energie geben.

Zu 3.3, Abs. 2 (Z) (B)

Die Anbindung neuer Siedlungsfldachen (d.h. Flachen, die zum dauernden oder min-
destens regelméal3ig voriibergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt werden

sollen) an geeignete Siedlungseinheiten ist ein wichtiger Beitrag zur Vermeidung
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von Zersiedelung. Insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels wird mit der Anbindung neuer Siedlungsfldchen ein wirtschaftlicher Ausbau

und Unterhalt sowie eine ausreichende Auslastung technischer Versorgungs- und
Entsorgungseinrichtungen erreicht. Vor allem Einrichtungen der Grundversorgung

kdnnen besser ausgelastet und gesichert werden (vgl. 1.1.1, 1.2.4 und 1.2.6).

Ausnahmen von dem Ziel der Anbindung sind nur dann zuléssig, wenn auf Grund
einer der im Ziel genannten Fallgestaltungen die Anbindung an eine bestehende

geeignete Siedlungseinheit nicht méglich ist.

Zu den schiitzenswerten Landschaftsteilen im Sinn der ersten Ausnahme zéhlen

alle Schutzgebiete nach Naturschutz- und Wasserrecht.

Zubringer zu Bundesautobahnen im Sinn der zweiten Ausnahme sind Bundes- und
Staatsstral3en, die im StraBennetz den Verkehr von einem Verkehrsschwerpunkt
(Stadt oder gré3ere Gemeinde) unmittelbar zu einer Autobahnanschlussstelle fiih-
ren. Dazwischen dlirfen sich keine Ortsdurchfahrten oder gré3ere Ortslagen befin-
den, weshalb die Lange des Zubringers begrenzt ist. Innerhalb des Strallennetzes
heben sich Zubringer durch Ausbauzustand und Verkehrsbelastung regelméallig
hervor. Eine wesentliche Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes geméan
der zweiten Ausnahme kann durch eine entsprechende stédtebauliche und archi-
tektonische Gesamtplanung, z.B. durch die Einbettung des Baukdrpers und der zu-
gehdrigen Anlagen in die Landschaft, den Verzicht auf gro3flachige Aufschiittungen
und Abgrabungen oder sonstiger weithin sichtbarer Eingriffe in das nattrliche Ge-
ldnde, durch eine an das Gelédnde, den Ort und die Topographie angepasste Aus-
formung des Baukérpers und durch kontextuelle, positive Fassadengestaltung (z.B.

Begriinung, Gliederung, Materialitét), vermieden werden.

Die Voraussetzungen der vierten Ausnahme liegen insbesondere vor, wenn eine
nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) genehmigungsbed(irf-
tige Anlage in angebundener Lage nach den immissionsschutzrechtlichen Vor-
schriften nicht genehmigungsféhig wére. Damit sind die ca. 160 Arten von Anlagen
der Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(4. BImSchV) erfasst. Dartiber hinaus kann die Ausnahme auch auf die nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen Anwendung finden, wenn von diesen in angebun-
dener Lage trotz Einhaltung der Vorgaben nach §§ 22 ff. BImSchG schédliche Um-
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welteinwirkungen auf dem Wohnen dienende Gebiete ausgehen wiirden. Schadli-
che Umwelteinwirkungen sind solche im Sinn des § 3 Abs. 1 BImSchG (einschliel3-
lich durch An- und Abfahrtsverkehr verursachte Verkehrsgerdusche, wobei u.a. auf
einen Abstand bis zu 500 m zum Betriebsgrundstiick bzw. bis zu einer Vermischung

mit dem Ubrigen Verkehr abgestellt wird).

Militdrische Konversionsflachen im Sinn der fiinften Ausnahme kénnen insbeson-
dere bei einer Bebauung mit militdrischen Wohn-, Verwaltungs- oder Gewerbebau-

ten vorliegen.

Tourismusgemeinden im Sinn der sechsten Ausnahme sind Gemeinden, die be-
rechtigt sind, Fremdenverkehrsbeitrdge gemal3 Art. 6 Abs. 1 oder Kurbeitrége ge-
mal Art. 7 Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes zu erheben. Durch eine Beher-
bergungsnutzung geprégte Standorte umfassen auch den rdumlich-funktionalen
Zusammenhang der bereits genutzten Bebauung. Eine Prédgung liegt auch bei einer
nicht langer als 25 Jahre zurlickliegenden Aufgabe der Beherbergungsnutzung vor.
Ein Beherbergungsbetrieb (im Sinn der Baunutzungsverordnung) kann das Ortsbild
(in seinem baulichen Erscheinungsbild) oder das Landschaftsbild (in seinem &asthe-
tischen oder kulturgeschichtlichen Wert) insbesondere durch seinen konkreten
Standort, seine Gré3e oder seine Mal3stéblichkeit beeintréchtigen. Dabei sind ins-
besondere landschaftsbildende Geldndeformen sowie Blickbeziehungen und

Sichtachsen zu beachten.

Spezifische Standortanforderungen im Sinne der siebten Ausnahme kénnen z.B.
topographische Anforderungen, wie die Angewiesenheit auf bestimmte Hangnei-
gungen, auf die Nutzung von Wasserflachen oder Waldfldchen oder vorhandene
Baudenkméler, sein. Schadliche Umwelteinwirkungen sind insbesondere Larmim-
missionen, auch ausgehend von durch das Vorhaben verursachtem Verkehr. Nicht
von der siebten Ausnahme erfasst sind Beherbergungsbetriebe, Ferienhduser und -
wohnungen sowie Gaststétten. Eigensténdige Einzelhandelsbetriebe sind in Gebie-
ten nach der siebten Ausnahme ausgeschlossen; Einzelhandelsnutzungen sind nur
insofern zuléssig, als diese untergeordnete Bestandteile der Tourismus- oder Frei-

zeitanlage darstellen.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen und Biomasseanlagen sind keine Siedlungsfla-
chen im Sinne dieses Ziels.
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Zu 3.3, Abs. 3 (G) (B)

gestrichen

Zu 4.1.1, Abs. 2 (G) und Abs. 3 (G) (B)

Wéhrend die Verkehrsinfrastruktur in einigen Teilrdumen an die Grenzen ihrer Leis-
tungsfahigkeit stol3t, stellt in anderen TeilrGumen mangelnde Auslastung insbeson-
dere der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur eine besondere Herausforderung dar.
Daher ist es wichtig, dass der Aufbau entsprechender neuer Infrastrukturen in allen
Regionen erméglicht wird. Neue Mobilitdtsformen und Mobility-on-Demand-Lésun-
gen wie Rufbusse, Sammeltaxi- oder Carsharing-Angebote kbnnen sowohl stark
belastete Infrastrukturen entlasten als auch aufgrund flexiblerer Nutzungsmaéglich-
keiten tragféhige Alternativen zu den bestehenden Verkehrstrdgern darstellen.
Dazu sollen die Erprobung und der Einsatz neuer Mobilitdtsformen wie z.B. von
Stadtseilbahnen oder elektrisch betriebenen, senkrecht startenden und landenden
Fluggeréten unterstiitzt werden. Sie sollen den 6ffentlichen Personennahverkehr
ergédnzen und stéarken. Der unter 4.5.5 Abs. 1 Satz 2 formulierte Ausschluss neuer
Verkehrslandepléatze in der Region 14 (Miinchen) steht dem Aufbau landseitiger Inf-
rastruktur fiir elektrisch betriebene, senkrecht startende und landende Fluggeréte

nicht entgegen.

Um Uberlastungen einzelner Verkehrstrager zu vermeiden, Verkehrsstréme besser
zu lenken und Nutzer auf freie Kapazitéaten zu leiten, kbnnen neue Technologien o-
der bauliche Malinahmen im Bestand einen effektiven und kostenglinstigen Beitrag
leisten, mit dem insbesondere auch ein weiterer Ausbau der Verkehrsinfrastruktur

vermieden werden kann.

Zu 4.1.2, Abs. 1 (G) (B)

Zur Verbesserung der Einbindung Bayerns in das européische Verkehrswegenetz
ist die Umsetzung der ,Vorrangigen Vorhaben des transeuropéischen Verkehrsnet-
zes“ (TEN-V) von herausragender Bedeutung. Die Einrichtung zusétzlicher Verbin-
dungen, insbesondere im Alpentransit, soll zur Ertiichtigung des grenziiberschrei-

tenden Schienenverkehrs beitragen.
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Wichtig fur die Einbindung Bayerns in das nationale Verkehrswegenetz ist insbe-
sondere die zligige Realisierung der im Bundesverkehrswegeplan 2030 enthalte-
nen bayerischen Vorhaben zum Aus- bzw. Neubau des StralBen-, Schienen- und

WasserstralRennetzes.

Zu 4.1.3, Abs. 2 (G) und Abs. 3 (G) (B)

Im landlichen Raum (vgl. 2.2.1 und 2.2.5) ist eine leistungsfahige Verkehrserschlie-
Bung wichtig, um dessen Standortqualitat zu erhalten bzw. zu verbessern. Die Ver-
besserung der Fldchenbedienung trédgt auch zur Vernetzung mit den Fernverkehrs-
haltepunkten und somit zum Anschluss des landlichen Raums an den &ffentlichen
Personenfernverkehr bei. Der OPNV ist gerade im léndlichen Raum auf eine leis-
tungsfahige Strallenverkehrsinfrastruktur angewiesen. Auf Grund des demographi-
schen Wandels ist ein Riickgang des Schiilerverkehrs zu erwarten, der bisher das
Riickgrat des OPNV im léndlichen Raum bildet. Andererseits wird die Zahl &lterer
und pflegebediirftiger Menschen zunehmen, fiir die ein spezifisches Mobilitdtsange-
bot wichtig ist. Das Angebot im OPNV soll an diese Rahmenbedingungen flexibel

angepasst werden.

Die Optimierung des Gliterverkehrs trégt z.B. durch MalBnahmen der Biindelung
des stadtischen Gliterverkehrs wesentlich zur Entlastung der Verdichtungsrdume
bei. Zur nachhaltigen Entlastung von Stral3en und Umwelt soll der StraBengliterver-
kehr méglichst auf die Schiene und — wo immer dies praktikabel ist — auf die Was-
serstral3e verlagert werden. Oberleitungs-Hybrid-Systeme fiir den Stral3engliterver-
kehr sollen als emissionsarme Antriebsform in Betracht gezogen werden. Der Aus-
bau von Einrichtungen des kombinierten Gliterverkehrs, z.B. Giiterverkehrszentren,
trédgt zur Entlastung von Stral3en sowie zur Kapazitdtsausweitung, Beschleunigung
und Steigerung der Dienstleistungsqualitét im Glterverkehr bei. Die Vernetzung und
Auslastung der Verkehrstréager kann durch den Einsatz neuer Technologien, vor al-
lem der Verkehrstelematik, gesteigert werden.

Zu 4.2, Abs. 3 (G) (B)

Zur Erreichung der Klimaschutzziele leisten alternative Antriebe wie elektrische Mo-
bilitét einen wichtigen Beitrag, erfordern aber auch spezielle Anforderungen an die
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Stral3eninfrastruktur (z.B. Wasserstofftankstellen). Die Infrastruktur Stral3e ist nicht
nur flir den motorisierten Individualverkehr von groBer Bedeutung, sondern ist zu-
gleich auch die wichtigste Infrastruktur flir die meisten neuen Mobilitdtsformen und
speziell im landlichen Raum auch der wichtigste Verkehrstrager fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr. Flir eine nachhaltige Mobilitat der Zukunft ergeben sich kinf-
tig neben den bestehenden Anforderungen wie Leistungsféhigkeit und Verkehrssi-
cherheit neue Erfordernisse an die Stral3eninfrastruktur. Diese sind nicht nur techni-
scher (z.B. Lade-, aber auch Dateninfrastruktur), sondern auch datentechnischer

Natur (z.B. intelligente, dreidimensionale Bestandsdaten).

Zu 4.3.1(B)

Der Aus-, Um- und Neubau der Schieneninfrastruktur dient dem Erhalt und der Er-
génzung eines leistungsféhigen Netzes fiir den Schienenpersonen- und Schienen-
gliterverkehr. Da das Verkehrsaufkommen weiter steigen wird, ist es aus verkehrli-
chen, 6kologischen und volkswirtschaftlichen Griinden erforderlich, den Anteil des
Schienenpersonen- und des Schienengliterverkehrs am Gesamtverkehrsaufkom-
men durch Verlagerung von anderen Verkehrstrédgern zu steigern. Die Schienen-
wege der Eisenbahnen des Bundes miissen dazu zligig bedarfsgerecht ausgebaut

werden.

Der Aus- und Neubau, der in allen Landesteilen erfolgen soll, richtet sich nach dem
Jjeweiligen Bedarfsplan fiir die Bundesschienenwege (Anlage zum Bundesschienen-
wegeausbaugesetz). Im Rahmen der Fortschreibung des Bundesverkehrswege-
plans soll der Bedarf weiterer Streckenausbauten gepriift werden. Bahnstationen
haben eine wichtige Funktion als Ein-, Aus- und Umsteigestationen im Schienen-
wegenetz. Insbesondere ist deren barrierefreie Ausgestaltung ein wichtiges Ele-

ment.

Fir die Erreichung einer hbheren Bedienung der Flache, zur Steigerung der Kapa-
zitaten sowie zur Erhéhung der Reisegeschwindigkeiten ist der weitere Ausbau der
Schieneninfrastruktur erforderlich. Schienentrassen queren als linienhafte Infra-
strukturen verschiedene Raume und Gebietskérperschaften und miissen insbeson-
dere aufgrund vorgesehener Haltepunkte Zwangspunkte in der Planung bertick-
sichtigen. Die Planungsprozesse hierflir sind komplex und zeitaufwendig. Um die
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Zielsetzungen eines weiteren Ausbaus der Schieneninfrastruktur nicht durch klein-
rdumige Planungen zu gefdhrden oder um regional préferierte Trassenfihrungen

zu sichern, ist eine regionalplanerische Sicherung entsprechender Trassen sinnvoll.

Zu 4.3.2 (B)

Die Bahnknoten Mtiinchen und Niirnberg dienen der verkehrlichen Entwicklung der
Metropolregionen Miinchen und Niirnberg. Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung
der Schienenverkehrsinfrastruktur ist nicht nur verkehrspolitisch, sondern auch
siedlungs- und wirtschaftspolitisch fiir die beiden Metropolregionen wichtig und leis-
tet dartiber hinaus einen aktiven Beitrag fiir eine 6kologisch sinnvolle Mobilitdtsge-
staltung. Landesplanerisch ist dabei von zentraler Bedeutung, dass damit die An-
bindung aller Teilrdume an die Landeshauptstadt Minchen und die Metropole
Ntirnberg sowie die Verbindung der einzelnen TeilrGume untereinander gestéarkt

wird.

Mit dem Programm ,Bahnausbau Region Miinchen* (PrBaReMii) hat die Staatsre-

gierung ein Gesamtkonzept fiir den Ausbau des Bahnknotens Miinchen aufgestellt.
Das Gesamtkonzept umfasst im Wesentlichen folgende Vorhaben: Zweite Stamm-
strecke mit netzergédnzenden Malnahmen, Verbesserung der Schienenanbindung

des Flughafens Miinchen, Aus- und Neubau von Schienenstrecken, insbesondere

fur die S-Bahn (z.B. Ausbau S4 West, S7-Verldngerung Geretsried).

Fir den GroBraum Niirnberg erarbeitet der Freistaat das Ausbauproramm S-Bahn
Niirnberg (AuSbauNi). Das AuSbauN(ii ist strategische Grundlage fiir einen be-
darfsgerechten, mittel- bis langfristigen Ausbau des Schienenpersonennahverkehrs
(SPNV) im GroBraum Niirnberg. Insbesondere werden damit SPNV-MalRnahmen
westlich und nordéstlich von Niirnberg vorangetrieben und neue Potenziale des
SPNV untersucht.

Das Anliegen der bayerischen Verkehrspolitik ist, die Erreichbarkeit des Flughafens
Miinchen, als zweitgré3ten Flughafen Deutschlands und einer der bedeutendsten

Drehscheiben des européischen Flugverkehrs, mit regionalem und (berregionalem
Schienenpersonenverkehr aus wirtschafts-, verkehrs- und umweltpolitischen Griin-

den weiter zu verbessern. Im Vergleich zu anderen deutschen und européischen
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Flughéfen sollen hierdurch Wettbewerbsnachteile reduziert werden. Zubringerver-
kehre kbnnen dann verstérkt umweltvertraglich auf der Schiene erfolgen. Mit dem
Projekt ,Erdinger Ringschluss*® einschlie8lich Walpertskirchener Spange soll eine
direkte Schienenanbindung des Flughafens aus Siidostbayern und dem Salzburger
Raum ermdéglicht werden. Mit der Inbetriebnahme des Teilprojekts ,,Neufahrner
Kurve* konnte bereits eine stiindliche, umsteigefreie Anbindung aus Nordostbayern
realisiert werden. Zusétzliche Verbesserungen lassen sich mit Inbetriebnahme der
zweiten Stammstrecke (Einrichtung einer Express-Verbindung aus der Miinchener
Innenstadt zum Flughafen) erreichen. Ferner I&sst der Freistaat im Rahmen des
Programms ,Bahnausbau Region Miinchen® weitere Méglichkeiten flir iberregiona-

len Verkehr untersuchen.

Zu 4.4, Abs. 1 (G), 2 (G) und 4 (G) (B)

Der Anteil des Radverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen soll gesteigert werden.
Wichtig ist es, ein durchgéngiges Radverkehrsnetz liber Verwaltungsgrenzen hin-
aus zu schaffen, das zusétzliche direkte, attraktive und sichere Verbindungen fiir
den Radverkehr bereitstellt. Hiervon kbnnen auch Freizeitradverkehr und Fahrrad-
tourismus profitieren. Vorhandene Verkehrsinfrastruktur soll dabei wo méglich ge-
nutzt werden. Insbesondere in forst- und landwirtschaftlich genutzten Gebieten sol-
len multifunktionale Nutzungskonzepte verfolgt werden (z.B. forstwirtschaftlicher

Verkehr in Kombination mit Radverkehr).

Ein Baustein der nachhaltigen Mobilitatsentwicklung zur Erreichung der Klimaziele
und zur Umsetzung der Energiewende ist die Starkung des ganzjéhrigen Alltags-
radverkehrs, um dessen Anteil am Gesamtverkehr wesentlich zu erhéhen. Eine Vo-
raussetzung zur Erhéhung des Alltagsradverkehrs sind durchgéngige komfortable,
schnelle und sichere Radwegeverbindungen. Hierfiir bietet sich in erster Linie die

Anlage baulich getrennter Radwege an.
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Auch fiir einen effektiven lberértlichen Alltags- und Freizeitradverkehr sind neue
Trassen, z.B. auch fiir Radschnellwege, erforderlich. Um deren Realisierung wéh-
rend des Konzeptions- und Planungszeitraums zu sichern, kann eine Sicherung im

Regionalplan sinnvoll sein.

Zu 5.1, Abs. 2 (G), Abs. 3 (G) und Abs. 4 (G) (B)

Der Erhalt und die Stérkung der Tourismuswirtschaft haben bayernweit eine beson-
dere Bedeutung. Der Schutz der typischen Orts- und Landschaftsbilder sowie der
Ausbau von touristischen Infrastrukturen dienen dazu, Bayern als Ganzjahres-Rei-
seland weiterzuentwickeln. Die Tourismusbranche als wichtiger Wirtschaftsfaktor
und Impulsgeber in allen Teilen Bayerns setzt mit dem Leitbild ,, Tourismus in Bay-
ern — im Einklang mit Mensch und Natur® gezielt auf nachhaltigen, d.h. insbeson-
dere wirtschaftlichen, naturvertréglichen und barrierefreien Qualitatstourismus in
Bayern. Dazu gehért auch, die Kurorte und Heilbé&der als Schwerpunkt der bayeri-

schen Tourismuswirtschaft wettbewerbsféhig zu erhalten.

Um eine leistungsféhige Abfall- und Kreislaufwirtschaft in allen Teilrdumen zu ge-
wéhrleisten, ist es von besonderer Bedeutung, neben den Anstrengungen zur Ab-
fallvermeidung, ein flachendeckendes Netz von Entsorgungs- und Kreislaufwirt-
Schaftseinrichtungen als notwendige Infrastruktureinrichtungen vorzuhalten. Dazu
gehéren auch Abfallbeseitigungsanlagen, wie Deponien. Die nur noch begrenzt vor-
handenen Deponiekapazitédten zeigen, dass fiir eine geordnete Entsorgung von Ab-
féllen — regional unterschiedlich ausgepréagt — ein Ausbau erforderlich ist. In diesem
Kontext kann auch die Verfiillung von Abbaustandorten regionaler Rohstoffe als

Verwertungsmalinahme einen Beitrag leisten.

Bei der Wahl geeigneter Standorte flir Deponien und Abfallverwertungsanlagen
kommen vorzugsweise Flédchen in Betracht, die nicht besonders schiitzenswert o-
der deren Boden naturbedingt vorbelastet sind. Geeignete Erweiterungsflachen bei
bereits bestehenden Deponiestandorten bieten sich fiir eine Nutzung in besonderer
Weise an. AuBerdem ist es von besonderer Bedeutung sicherzustellen, dass die
menschliche Gesundheit nicht beeintrachtigt und die unvermeidbaren Beeintrachti-

gungen der Umwelt nach dem Stand der Technik begrenzt werden. Durch eine
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rdumliche Verteilung der Deponien und Abfallverwertungsanlagen in den betreffen-
den Regionen kann eine entstehungsortnahe Beseitigung der Abfélle erreicht wer-
den. So wird einer nachhaltigen Entsorgung Rechnung getragen. Die regionale o-
der interkommunale Zusammenarbeit bei der Vorhaltung von Deponiestandorten
hilft, die Flacheninanspruchnahme zu minimieren und auch andere Umweltauswir-
kungen zu reduzieren. Um bei Bedarf regionale und interkommunale Aspekte bes-
ser zu berticksichtigen, ist eine Abstimmung auf Ebene der Regionalen Planungs-

verbénde sinnvoll.

Zu 5.4.1, Abs. 2 (G) und Abs. 3 (Z) (B)

85 v.H. der Flache Bayerns werden land- und forstwirtschaftlich genutzt. Eine nach-
haltige Land- und Forstwirtschaft (einschlieBlich Sonderkulturen und Teichwirtschaft
sowie Erndhrungs- und Holzwirtschaft) ist wesentliche Grundvoraussetzung fiir ei-
nen vitalen landlichen Raum als eigensténdiger Lebens- und Arbeitsraum. Land-
und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sind nicht nur Produktionsstandort fiir
hochwertige Nahrungsmittel und Rohstoffe, sondern ibernehmen auch Funktionen
fiir Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft. Nach wie vor werden Fldachen in erhebli-
chem Umfang in Anspruch genommen und damit der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung entzogen. Im Rahmen weiterer Inanspruchnahme land- und forstwirt-
Schaftlich genutzter Fldchen kommt dem Erhalt von fiir die Landwirtschaft beson-
ders geeigneten Flachen, vor allem Flachen mit hoher Ertragsfunktion, eine beson-

dere Bedeutung zu.

Landwirtschaftliche Nutzfldchen sind im besonderen Mal3e Anspriichen konkurrie-
render Nutzungen ausgesetzt. Gleichzeitig gewinnt eine nachhaltige, 6kologische
und regionale Erzeugung aber an stetiger Bedeutung und erhéht den Fldchenbe-
darf daftir. Daher sind aufgrund insbesondere ihrer Bodenglite, Topographie, Was-
serverhéltnisse, Flachenstruktur oder Erreichbarkeit fiir die landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung sowie fiir die Erzeugung regionaltypischer Sonderkulturen besonders
geeignete Flachen als Vorranggebiete oder Vorbehaltsgebiete flir die Landwirt-
schaft (VRG und VBG Landwirtschaft) in den Regionalplénen zu sichern. Zur land-
wirtschaftlichen Nutzung gehéren auch bauliche Anlagen, die fiir Betriebe der Land-
wirtschaft gemal3 § 35 des Baugesetzbuches (BauGB) ggf. i. V. m. § 201 BauGB
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errichtet werden sollen. Die zusténdigen Ressorts stellen den Regionalen Pla-
nungsverbénden abgestimmte Hinweise zur Festlegung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete zur Verfligung. Punktuelle Eingriffe fiir Maststandorte von Energielei-
tungen sowie fiir die Errichtung von Windenergieanlagen sind angesichts des (lber-
ragenden Offentlichen Interesses am Ausbau der Energieinfrastruktur und der wei-
terhin méglichen flachenhaften Nutzung als Landwirtschaftsflaiche ebenso wie die
Verlegung von Strom-Erdkabeln und die Errichtung von Agri-Photovoltaikanlagen
nach DIN SPEC 91434 mit der vorrangig gesicherten landwirtschaftlichen Nutzung

grundsétzlich vereinbar.

Zu 5.4.2 (B)

Die Bedeutung insbesondere von grol3en und zusammenhdngenden Waldgebieten,
Bannwéldern und landeskulturell oder 6kologisch besonders bedeutenden Wéldern
(z.B. Wélder in waldarmen Gebieten, Auwélder, Naturwaldflé&chen und -reservate)

fiir die Okologie und die Erholung erfordert deren besonderen Schutz.

Der Wald hat vielféltige Nutz-, Schutz-, Sozial- und Lebensraumfunktionen (vgl.
Waldfunktionspléne) und mit seiner biologischen Vielfalt auch einen hohen &kologi-
schen Wert. Intakte Wélder gehbren zu den zentralen Lebens- und Wirtschafts-
grundlagen in Bayern. Durch eine nachhaltige und funktionsgerechte Pflege und
Nutzung der Wélder sowie eine darauf ausgerichtete Jagd (Anpassung der Scha-
lenwildbesténde auf ein fiir die natiirliche Verjiingung gemischter Bestédnde vertrag-
liches Mal3) kbnnen deren Funktionen sichergestellt und verbessert werden. Beson-
dere Bedeutung hat die Sicherung der Schutzfunktionen der Wélder im alpinen
Raum (vgl. 2.3.2). Im Lichte des Klimawandels gewinnen die Funktionen der Wal-
der fiir den Wasserhaushalt und das Klimasystem verstéarkt an Bedeutung. Der
Wald speichert Niederschldge und férdert die Grundwasserneubildung, er produ-
ziert Frischluft und bindet das Treibhausgas COg, das den Klimawandel vorantreibt.
Bei Waldumbaumalinahmen ist es im Hinblick auf seine spezifischen Funktionen
von besonderer Bedeutung, die klimatischen Verhéltnisse vor Ort im Umfeld des
Waldbestands zu erhalten.
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Zu 6.1.1, Abs. 1 (Z) (B)

Eine sichere, bezahlbare und klimafreundliche Energieversorgung tragt zur Schaf-
fung und zum Erhalt gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teil-

rdumen bei. Hierzu ist der weitere Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur erfor-
derlich. Schwerpunkte des Um- und Ausbaus der Energieversorgungssysteme

liegen bei

der Energieerzeugung und -umwandlung (z.B. Anlagen zur Nutzung erneuerba-
rer Energietrager, hocheffiziente Gas- und Dampfkraftwerke und Kraft-Wérme-
Kopplungsanlagen),
den Energienetzen zur Optimierung der lberregionalen und regionalen Energie-
versorgung (Strom, Gas, Mineralél, Warme, Wasserstoff) und
der Energiespeicherung (z.B. Pumpspeicherkraftwerke, ,Power to Gas®, insbe-
sondere Wasserstoff, oder andere Speicher).
Bei der Abmilderung des Klimawandels und der Bewéltigung der Auswirkungen des
Klimawandels kommt einer Energiewende hin zu klimaneutraler Energieerzeugung
eine zentrale Rolle zu. Dies ist daher bei Produktion, Speicherung und Verteilung

zu beachten.

Die Regionalen Planungsverbdnde kénnen Standorte und Trassen fiir die Energie-

infrastruktur in den Regionalpldnen sichern.

Zu 6.2.1(B)

Die verstérkte ErschlieBung und Nutzung der erneuerbaren Energien — Windener-
gie, Solarenergie, Wasserkraft, Biomasse und Geothermie — liegen im (iberragen-
den offentlichen Interesse und dienen dem Umbau der bayerischen Energieversor-
gung, der Ressourcenschonung und dem Klimaschutz. Die Ziele fiir den Anteil der
erneubaren Energie leiten sich aus den internationalen, nationalen und bayerischen
Energie- und Klimaschutzzielen sowie dem Bayerischen Klimaschutzgesetz ab. Um
diese Ziele erreichen zu kbnnen ist ein Ausbau der Energieerzeugung mit erneuer-
baren Ressourcen in allen Teilrdumen und Gebietskategorien notwendig, wenn-
gleich eine dezentrale Konzentration aufgrund der erforderlichen Netzanschliisse
angestrebt werden sollte und mittels der Festlequng von Vorrang- und Vorbehalts-

gebieten auch unterstiitzt wird (vgl. 6.2.2 und 6.2.3).
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Wasserstoff, einschlieSlich des auf Basis erneuerbarer Energien erzeugten Was-
serstoffs (sog. griiner Wasserstoff), ist eine der tragenden Séulen des zukdinftigen
nachhaltigen Energiesystems, da er sektoriibergreifend zwischen den Bereichen
Energie, Verkehr, Industrie und Wérme einsetzbar, flexibel und emissionsfrei nutz-
bar, gut transportierbar und lagerféhig ist. Der Freistaat Bayern soll in den Anwen-
dungsfeldern von Wasserstoff weltweit eine technologische Vorreiterrolle einneh-
men und bayerische Unternehmen beim Hochlauf einer nachhaltigen Wasserstoff-

wirtschaft unterstiitzen.

Zu 6.2.2 (B)

Windenergie ist die einzige Form erneuerbarer Stromerzeugung, die im Winter ihr
Ertragsmaximum hat, wenn auch der Strombedarf am héchsten ist. In der Regel
sind Windenergieanlagen auf Grund ihrer Gré3e, ihres Flachenbedarfs, ihrer Aus-
wirkungen auf das Landschaftsbild sowie ihrer Emissionen liberértlich raumbedeut-
sam. Mit regionsweiten Steuerungskonzepten fiir die Errichtung von Windenergie-
anlagen, die die Konzentration der Anlagen an raumvertraglichen Standorten vorse-
hen, wird einerseits die Errichtung von Windenergieanlagen unterstiitzt und ande-
rerseits ein unkoordinierter, die Landschaft zersiedelnder Ausbau verhindert. Dabei
sind die Windhoéffigkeit, die Méglichkeiten der Netzeinspeisung des erzeugten
Stroms und sonstige fiir die Errichtung von Windenergieanlagen relevante Belange
zu berticksichtigen. Ferner wird dem gemeindelibergreifenden Abstimmungserfor-

dernis Rechnung getragen.

Fir das Erreichen der bayerischen Energieziele ist die Sicherung von ausreichen-
den Gebieten fiir die Errichtung von Windenergieanlagen erforderlich. Ferner wird
bundesrechtlich durch das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vorgege-
ben, welche Anteile ihrer Fldche die Bundeslédnder durch raumordnerische Festle-
gungen oder bauleitplanerische Festsetzungen verbindlich fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen ausweisen miissen. Fiir Bayern sind dies 1,1 % der Landes-
flache bis zum 31. Dezember 2027. Diesen Beitrag miissen alle Regionen jeweils
mindestens leisten, um so das bundesrechtlich gesetzte Zwischenziel zu erreichen,
da andernfalls die im WindBG genannten Folgen eintreten wiirden. Angesichts des
im WindBG festgelegten weiteren Flachenbeitragswertes bis zum 31. Dezember
2032 von bayernweit 1,8 % der Landesflache bietet sich eine bereits liber den Fla-
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chenbeitragswert von 1,1 % deutlich hinausgehende Festlegung von Vorranggebie-
ten an, wenn damit keine erheblichen Verz6gerungen im Fortschreibungsprozess
verbunden sind. In der Regionalplanung erfolgt die Umsetzung liber regionsweite
Steuerungskonzepte fiir die Errichtung von Windenergieanlagen, die von den Regi-
onalen Planungsverbédnden als Bestandteil der Regionalplédne aufzustellen sind.
Diese Steuerungskonzepte, denen neben den Windverhéltnissen eine Auseinan-
dersetzung mit allen einschlégigen Belangen in der gesamten Region zugrunde zu
legen ist, beinhalten mindestens Vorranggebiete fiir die Errichtung von Windener-
gieanlagen (VRG Windenergie). Vorbehaltsgebiete fiir die Errichtung von Wind-
energieanlagen (VBG Windenergie) kbnnen entsprechend den Voraussetzungen
des WindBG libergangsweise bis zur Erreichung des Zwischenziels zum 31. De-

zember 2027 angerechnet werden.

Bei der Ausweisung sind die weiteren einschléagigen Vorgaben des WindBG zu be-
achten. Die Methodik und das Ergebnis der Fldchenauswahl missen nachvollzieh-
bar sein. Zur vollstdndigen Anrechenbarkeit der Fldchen im Sinne des WindBG
muss eine Regelung erfolgen, dass die Rotorblétter nicht innerhalb der ausgewie-
senen Gebiete liegen miissen. Neu ausgewiesene Gebiete diirfen im Hinblick auf
die Anrechenbarkeit tiberdies keine Hé6henbeschrénkung fiir die Windenergieanla-

gen enthalten.

DasTeilflachenziel fiir jede Region kann in dem Umfang unterschritten werden, in
dem durch Darstellungen und Festsetzungen in der Bauleitplanung, die gemal
WindBG anrechenbar sind, Fléchen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen
rechtsverbindlich ausgewiesen sind. Dies entbindet die Regionalen Planungsver-
bénde jedoch nicht von ihrer Verpflichtung, selbst Windenergiegebiete in Form von
Vorranggebieten im Rahmen eines regionsumfassenden Windenergiesteuerungs-

konzeptes festzulegen.

Den Steuerungskonzepten sind Referenzwindenergieanlagen zugrunde zu legen,
die der durchschnittlichen Konfiguration zugebauter Anlagen zum Zeitpunkt der Ab-

wégung der Steuerungskonzepte entsprechen.

In Ergénzung zur Festlequng von VRG Windenergie kénnen in den Regionalpldnen
auch Vorbehaltsgebiete fiir die Errichtung von Windenergieanlagen (VBG Windener-
gie) festgelegt werden. Ferner kbnnen Ausschlussgebiete festgelegt sowie unbe-

plante Gebiete (sog. ,weille Fldchen®) belassen werden. Auf die Regelungen des
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Gesetzes zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanla-
gen an Land zur nur noch lbergangsweisen Anrechenbarkeit von Vorbehaltsgebie-
ten sowie zur nur noch tbergangsweisen Wirkung von Konzentrationszonenplanun-

gen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 des Baugesetzbuches (BauGB) wird hingewiesen.

Da durch die Planung konkreter Vorhaben neuere oder genauere Informationen zu
einzelnen Standorten und deren Nutzungsméglichkeit fiir die Windenergie generiert
werden, ist es erforderlich, die Steuerungskonzepte regelméallig zu tberpriifen und
die gewonnenen Erkenntnisse in die Planung und Abwégung einflieRen zu lassen.
In den néchsten Jahren lauft fiir immer mehr Windenergieanlagen die Férderung
nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz aus. Diese Anlagen sollen durch eine
geringere Zahl neuerer, leistungsstarkerer Windenergieanlagen an durch Wind-
energie bereits gepragten Standorten ersetzt werden. Durch das sogenannte Re-
powering wird zum einen der Flédchenverbrauch reduziert, zum anderen der héhe-
ren Akzeptanz fiir Windenergie an bereits vorhandenen Standorten Rechnung ge-
tragen. Aufgrund des Leistungszuwachses neuerer Windenergieanlagen kann
Repowering einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Energie- und Klimaschutz-
ziele leisten. Neuere Windenergieanlagen erméglichen durch ihre Héhen und Tech-
nik auch Waldstandorte, die bisher nicht wirtschaftlich genutzt werden konnten, fiir
die Windenergienutzung zu erschlieBen. Gleichzeitig werden durch die gré3eren

Héhen Konflikte an diesen Standorten, z.B. mit dem Artenschutz, reduziert.

Zu 6.2.3, Abs. 2 (G) und Abs. 3 (G) (B)

Freiflachen-Photovoltaikanlagen kénnen das Landschafts- und Siedlungsbild beein-
trachtigen. Dies trifft besonders auf bisher ungestérte Landschaftsteile zu (vgl.
7.1.3). Deshalb sollen Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf vorbelastete Standorte
gelenkt werden. Hierzu z&hlen z.B. Standorte entlang von Infrastruktureinrichtun-

gen (Verkehrswege, Energieleitungen etc.) oder Konversionsstandorte.

Aufgrund der mit der Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen verbundenen
Flacheninanspruchnahme kommt einer effizienten und multifunktionalen Flachen-
nutzung besondere Bedeutung zu. Besonders effektiv kann dies durch sogenannte

Agri-Photovoltaik, die die Erzeugung von Solarstrom mit der landwirtschaftlichen
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Nutzung der Flache verbindet, oder die Kombination mehrerer Energieerzeugungs-

arten an einem Standort erfolgen.

Um den Erfordernissen der Energiewende und der Zielsetzungen auf Landes-, Bun-
des- und EU-Ebene nachzukommen, miissen aber auch weitere Flachen in land-
wirtschaftlich benachteiligten Gebieten im notwendigen Mal3e zur Verfligung ge-
stellt werden. Die bayerische Staatsregierung hat deswegen von der Erméchtigung
gemél § 37c Abs. 2 EEG Gebrauch gemacht. Die dritte Verordnung liber Gebote
fur Freiflachenanlagen vom 26. Mai 2020 sieht vor, dass bestehenden Gebote fiir
Freiflachenanlagen auf landwirtschaftlich benachteiligten Fldchen nach § 37 Absatz
1 Nummer 2 Buchstabe i EEG in Bayern bezuschlagt werden kénnen. Das erforder-
liche Mal3 des Ausbaus in diesen Gebieten richtet sich nach den energiefachlich

definierten Zielen des Ausbaus erneuerbarer Energien.

Ein besonderer Vorteil beim Ausbau der Photovoltaiknutzung liegt darin, dass die-
ser grundsétzlich in Mehrfachnutzung einer Fldche méglich ist und daher bereits
bebaute Flachen genutzt werden kbénnen. Auf diese Weise kénnen Konflikte insbe-
sondere mit dem Landschaftsschutz sowie konkurrierenden Fldchennutzungen ver-

mieden werden und Energie verbrauchsnah erzeugt werden.

Zu 6.2.4, Abs. 2 (G) (B)

Aufgrund der volatilen Erzeugung von Energie aus Wind- und Sonnenenergie
kommt der Speicherung dieser Energie zunehmende Bedeutung zu. Die Nutzung
der Wasserkraft als Speicher ist eine bewéahrte Technologie, die daher weiter aus-
gebaut werden sollte. Angesichts der dazu erforderlichen Eingriffe in sensible Oko-
systeme kommt einer nachhaltigen Art und Weise des Ausbaus besondere Bedeu-

tung zu.

Zu 6.2.5, Abs. 2 (G) (B)

Neben der Nutzung vorhandener ist die Erzeugung weiterer Bio-Rohstoffe uner-

lasslich, um den bestehenden Bedarf zu decken. Dabei kbnnen Reststoffe und
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Koppelprodukte der Landwirtschaft eine besondere Bedeutung spielen. Um die Vor-
teile der Nutzung nachwachsender Rohstoffe nicht zu konterkarieren, kommt deren
verbrauchsnaher wie umweltvertraglicher Erzeugung eine besondere Bedeutung

ZU.

Zu 6.2.6 (B)

Insbesondere im stidbayerischen Raum bietet sich die Mbglichkeit der geothermi-
schen Nutzung des Tiefengrundwassers. Der Schwerpunkt der Nutzung liegt bei
der geothermischen Wéarmeversorgung und damit der klimaschonenden Substituie-
rung von Ol und Gas. Bei héheren Temperaturen des Tiefengrundwassers besteht

auch die Méglichkeit, grundlastfahigen Strom zu produzieren.

Die Wéarme aus den Geothermie-Projekten soll (iber eine Wérmeschiene in gro3en
Teilen Sidbayerns verteilt werden. Ca. 20-30 v.H. des Wérmebedarfs Bayerns lie-
Ben sich perspektivisch durch die Lagerstétten der tieferen Geothermie versorgen.
Durch den Verbund der Projekte (iber Leitungen (ggf. auch grenziiberschreitend)
kann gleichzeitig auch die Redundanz der Geothermie-Projekte sichergestellt wer-
den, wodurch die bisher lokalen konventionellen Kraftwerke, die die Redundanz bei
Ausfall der jeweiligen Geothermieanlage sicherstellen sollen, teilweise entbehrlich

waéren.

Zu 7.1.3, Abs. 1 (G) und Abs. 2 (G) (B)

Der Erhalt unbebauter Landschaftsrédume ist wichtig, insbesondere im Hinblick auf
die vielfaltigen Funktionen fiir das Klima, den Wasserhaushalt, die Biodiversitét so-
wie des Erhalts der Bodenfunktionen u.a. fiir die land- und forstwirtschaftliche Pro-
duktion. Der Vermeidung ihrer Uberbauung und Zerschneidung kommt — auch im
Interesse der nachfolgenden Generationen — grol8e Bedeutung zu. Die Biindelung
von Infrastruktureinrichtungen (Verkehrswege, Energieleitungen etc.) verringert die
Zerschneidung der Landschaft in immer kleinere Restflachen. Durch sinnvoll abge-
stimmte Mehrfachnutzungen werden weniger Fldchen beansprucht; stbrungsarme

bzw. weniger zerschnittene RGume kdnnen so erhalten werden.
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Die Zerschneidung von Okosystemen, insbesondere durch eine nicht gebiindelt ge-
fiihrte Bandinfrastruktur, fahrt zu immer stéarkerer Verinselung von Lebensrdumen
und damit vor allem zu Stérungen von ékologisch-funktionalen Verflechtungen. Ins-
besondere werden Populationen wildlebender Arten getrennt, was zu einer Redu-
zierung der genetischen Vielfalt innerhalb der jeweiligen Art fiihren kann. Das Bun-
desamt fur Naturschutz ermittelt anhand eines Indikatorenkatalogs ,unzerschnittene
verkehrsarme Rdume®, die Gebiete von mindestens 100 km? umfassen. Der jeweils
aktuelle Stand der Karte kann auf der Internet-Seite des Bayerischen Staatsminis-

teriums ftir Umwelt und Verbraucherschutz abgerufen werden.

Larmarme Naturrdume sind ein besonderes Gut, das es zu bewahren gilt. Ruhige
Gebiete dienen der Erholung des Menschen und sind in besonderem Mal3e schiit-

zenswert.

Zu7.1.5(B)

Funktionierende Okosysteme produzieren Sauerstoff, speichern Regenwasser und
erhalten die Bodenfruchtbarkeit. Sie sind unverzichtbare Lebensgrundlage fiir Men-

schen, Pflanzen und Tiere.

Stillgewésser und deren Verlandungszonen sowie FlieBgewésser (insbesondere in
ihren frei flieBenden Abschnitten einschliel3lich ihrer Auen) bieten eine Vielfalt 6ko-
logischer Nischen fiir seltene und geféhrdete Pflanzen- und Tierarten. Sie sind

Laichpléatze fiir Fische und Amphibien sowie Nahrungs-, Brut- und Rastbiotope von

Watt- und Wasservégeln.

Die Aufgabe menschlicher Einflussnahme auf Gebiete, in denen eine natiirliche Dy-
namik — d.h. eine ungestérte, sich selbst liberlassene Entwicklung der Natur — még-
lich ist, dient der Neubildung von Wildnis und damit der Entwicklung von Lebens-

rdumen fiir wildlebende Arten (vgl. 7.1.6).

Griinlandbereiche haben sowohl 6kologische als auch landschaftsésthetische Be-
deutung. Besonders in Nass- und Streuwiesen, Mooren sowie auf Trocken- und
Magerstandorten finden zahlreiche geféhrdete Pflanzen- und Tierarten ihren spezi-
fischen Lebensraum. Eine Nutzungsénderung, insbesondere der Umbruch des
Griinlandes, fiihrt nicht nur zur 6kologischen Verarmung, sondern beeintréchtigt
auch deren landschaftsprédgenden Charakter. Eine Riickfiihrung von Ackern in
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Griinland vermindert die bereits in manchen Bereichen eingetretene Verinselung

von Wiesenflachen.

Streuobstbesténde gehdren mit ca. 5.000 Tier- und Pflanzenarten zu den arten-
reichsten Lebensrdumen in Mitteleuropa. Mit vielen seltenen und gefdhrdeten Arten
sind sie schuitzenswerte Gebiete mit ausgepréagter Biodiversitét. Mit (iber 2.000
Obstsorten hat der Streuobstanbau eine erhaltenswerte Vielfalt. Dartiber hinaus be-
reichern Streuobstbesténde das Landschaftsbild, sind wichtig flir das Kleinklima
und unterstiitzen die Naherholung und den naturnahen Tourismus. Seit 1965 be-
tragt der Riickgang bei Streuobstbestédnden in Bayern aber rund 70 %, weitere Be-
sténde drohen durch Uberalterung zu schwinden. Um diesen Negativtrend zu stop-
pen und die bestehenden Bestdnde nicht nur zu pflegen und zu erhalten, sondern
auch wieder Streuobstbesténde zu begriinden, sieht der 2021 geschlossene Streu-
obstpakt ein MalBnhahmenkonzept unter Einbindung der relevanten Nutzergruppen
und der Offentlichkeit vor.

Zu 7.1.6, Abs. 1 (G) (B)

Die Sicherung und Entwicklung von Lebensrdumen fiir wildlebende Pflanzen und
Tiere ist Voraussetzung fiir den Erhalt der Biodiversitit sowie der genetischen Viel-
falt und des genetischen Potenzials der wildlebenden Arten. Um diesen Arten einen
Wechsel ihrer verschiedenen Habitate sowie einen Austausch nicht nur innerhalb,
sondern auch zwischen diesen Lebensrdumen zu gewéhrleisten, sind der Erhalt
und die Wiederherstellung der Wanderkorridore an Land, im Wasser und in der Luft
von besonderer Bedeutung. Kiinstliche Barrieren wie Verkehrs- und Energieinfra-
struktur sowie Querverbauungen in FlieBgewédssern kbnnen von manchen Arten
nicht lbberwunden werden und haben einen trennenden Effekt. Wo dieser Lebens-
raum bereits zerschnitten ist oder eine Zerschneidung nicht zu vermeiden ist, kann
der Trennungseffekt durch bauliche MalBnahmen (sog. Tierquerungshilfen) abge-
schwécht werden. Diese Tierquerungshilfen werden mit hohen Investitionskosten
gebaut, um den bkologischen Trenneffekt bandartiger Infrastruktureinrichtungen,
insbesondere StraBen und Hochgeschwindigkeits-Bahntrassen, abzumildern. Sie
kdnnen ihre Funktion im Biotopverbund nur erfiillen, wenn die sog. Hinterlandanbin-
dung, also die Verbundkorridore, die sie verbinden sollen, dauerhaft erhalten wer-
den. Von den Vorhabentrdgern der Infrastrukturen kann aber rechtlich nur die Ver-
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bindungsfunktion der eigentlichen Tierquerungshilfe selbst sowie deren unmittelba-
rer Umgriff dauerhaft gesichert werden. Mit Blick auf die aufgewandten Investitions-
mittel und die besondere Bedeutung der Tierquerungshilfen im Biotopverbund ist
auf die dauerhafte Sicherung einer funktionsféhigen Hinterlandanbindung dieser

Bauwerke ein besonderes Augenmerk zu legen.

Die Erhaltung der Biodiversitidt gewinnt unter dem Aspekt des Klimawandels beson-
dere Bedeutung. So soll es zukiinftig wildlebenden Tier- und Pflanzenarten ermég-
licht werden, auf die durch den Klimawandel bedingten Anderungen (z.B. verstérkte
Trockenperioden oder dauerhafte Verschiebungen im Feuchtehaushalt der Land-
schaft) durch Ausweich- und Wanderungsbewegungen zu reagieren. Adaptiv sind
hierfiir geeignete Ausweichkorridore und -lebensrdume bereit zu stellen. Auch dies

kann durch Tierquerungshilfen unterstiitzt werden.

Zu7.2.1(B)

Wasser ist als wesentlicher Bestandteil des Naturhaushalts eine unverzichtbare
Lebensgrundlage des Menschen und stellt einen bedeutenden Lebensraum flir Tie-

re und Pflanzen dar. Der Schutz dieser Funktionen liegt im 6ffentlichen Interesse.

Durch die zunehmende Inanspruchnahme des Naturraums fiir Siedlung und techni-
sche Infrastruktur sowie durch intensive land- und forstwirtschaftliche Nutzung kén-
nen auch die Funktionen des Wassers beeintréchtigt werden. Nutzungen, die die
Funktionsféhigkeit des Grundwassers oder der oberirdischen Gewésser auf Dauer
verschlechtern, sollen im Sinne des wasserwirtschaftlichen Vorsorgeprinzips und im

Interesse der nachfolgenden Generationen unterbleiben.

Zur dauerhaften Sicherung des Wassers im Naturhaushalt sollen die Gewésser und
das Grundwasser als raumbedeutsame Strukturen den guten Zustand erreichen.
Der bereits erreichte gute oder bessere Zustand soll gesichert werden. Dabei gel-
ten die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) fiir Oberflichengewés-

ser und das Grundwasser.
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Zu7.2.2(B)

Okologisch intakte Gewésser sowie sauberes und mengenméRig ausreichend ver-
fligbares Grundwasser sind als Riickgrat von Natur und Landschaft eine unver-
zichtbare Voraussetzung fiir eine klimaangepasste gesellschaftliche Entwicklung
Bayerns und fiir eine langfristig gesicherte Trinkwasserversorgung sowie weitere
zahlreiche anthropogene Nutzungen. Der Begriff Trinkwasserversorgung umfasst
neben der bffentlichen Wasserversorgung auch private Einzelversorgungen mit
Wasser in Trinkwasserqualitét, auch wenn das dort bereitgestellte Wasser teilweise

untrennbar auch fiir andere Zwecke Verwendung findet.

In Bayern wird das Trinkwasser zu rund 90 v.H. aus dem Grundwasser gewonnen.
Grundwasser ist als Trinkwasserressource am besten geeignet, denn es erfillt
i.d.R. bereits ohne weitere technische Aufbereitung die qualitativen Anforderungen
an Trinkwasser. In Zeiten steigenden Wasserbedarfs und gleichzeitig zunehmender
Trockenheit ist die sichere Versorgung der Bevélkerung mit Trinkwasser von be-

sonders grol3er Bedeutung.

Die Ressource Grundwasser qilt es im Interesse einer flachendeckenden Versor-
gung von Bevélkerung und Wirtschaft mit qualitativ hochwertigem Wasser auch in
Zukunft zu erhalten. Dabei kommt der Schutzfunktion der Béden und der darunter
liegenden Schichten fiir den Riickhalt und Abbau von stofflichen Einwirkungen auf

das Grundwasser eine besondere Bedeutung zu.

Um die Grundwasserressourcen zu schonen, soll Trinkwasser fiir die gewerbliche
Nutzung soweit méglich und wirtschaftlich zumutbar durch Brauchwasser aus ober-
irdischen Gewéssern und Regenwasser oder durch betriebliche Mehrfachverwen-

dung des Wassers ersetzt werden.

Grundwasser in tieferen Grundwasserstockwerken (Tiefengrundwasser) ist vor
nachteiligen Verdnderungen durch menschliche Aktivitdten besonders gut ge-
schiitzt, erneuert sich nur langsam und ist auf Grund seines hohen Alters zumeist
noch von natirlicher Reinheit. Es stellt deshalb eine ,eiserne Reserve* fiir die Ver-
sorgung der Bevélkerung in besonderen Not- und Krisenféllen dar. Bei jedem Ein-
griff in Tiefengrundwasser — auch bei nachhaltiger Nutzung — besteht ein besonde-
res Risiko nachteiliger irreversibler Verdnderungen. Vorhaben, die mit Gefahren fiir
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das Tiefengrundwasser verbunden sind, wie tiefgreifender Rohstoffabbau, tiefe

Bohrungen, Verpressungen u.&., sollen daher vermieden werden.

Bei Entnahme von Tiefengrundwasser sind besonders strenge Mal3stdbe an eine
sparsame Nutzung anzulegen. Zur Schonung von Tiefengrundwasser sollen des-
halb bereits genutzte, aber belastete Grundwasservorkommen nicht aufgegeben,
sondern — soweit wirtschaftlich zumutbar — saniert werden. Die Nutzungen des Tie-
fengrundwassers zu Zwecken der Trinkwasserversorgung kommen nur dann in
Frage, wenn keine Nutzungsmdglichkeit im oberflachennahen Aquifer oder keine
Anschlussmdéglichkeit an Dritte besteht. Tiefengrundwasser soll dariiber hinaus nur
solchen Zwecken vorbehalten bleiben, fiir die Wasser von besonderer Reinheit o-
der von hoher Temperatur erforderlich ist (z.B. Heilwasser, Mineralwasser, Ther-

malwasser einschliel3lich der Nutzung von Tiefengeothermie).

Der Klimawandel zeigt bereits jetzt Auswirkungen auf den Landschaftswasserhaus-
halt, das Wasserdargebot, das Abflussverhalten, die Gewéssertemperatur, die
Qualitat von Oberflachengewéssern und weitere wasserabhéngige Landbkosys-
teme, z.B. durch Temperaturzunahme, extreme Niederschlagsereignisse, Hitze-
und Trockenperioden. Zum Beispiel kann bei zunehmenden Gewéssertemperatu-
ren eine Haufung der Uberschreitung kritischer Gewédssertemperaturwerte, wie der
fischlebensgemeinschaftsspezifischen Orientierungswerte der Gewéssertemperatur
gemal der Oberflachengewésserverordnung (OGewV), auftreten. Durch geeignete
Malnahmen, wie Gewésser-, Auen- und Moorrenaturierungen, Gewésserrandstrei-
fen mit naturnahen Ufergehélzséumen zur Beschattung des Gewé&ssers sowie eine
Verbesserung der Gewdésserstruktur im Einzugsgebiet und am jeweiligen Gewas-
ser, wird die Widerstandsfahigkeit gegendiiber klimatisch bedingten Verdnderungen

erhéht und dem Erreichen kritischer Zusténde vorgebeugt.

Zu 7.2.3, Abs. 2 (G) und Abs. 3 (G) (B)

Die éffentliche Wasserversorgung muss eine besonders hohe Versorgungssicher-
heit aufweisen. Hierzu sollen die Anlagen eine redundante Wasserbereitstellung
aus mindestens zwei unabhéngigen Gewinnungsgebieten oder Trinkwasser-Beilei-

tungen vorsehen. Nach Mbglichkeit sollen Verbundsysteme zur Versorgungsicher-
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heit geschaffen werden. Die Vernetzung der 6rtlichen Anlagen durch Verbundleitun-
gen zu leistungsféhigen benachbarten oder liberértlichen Anlagen im Rahmen in-
terkommunaler Zusammenarbeit erhéht die Widerstandsfahigkeit der éffentlichen

Wasserversorgungsstruktur insgesamt.

Bedeutende, bestehende und nach aktueller Beurteilung weiterhin schiitzbare
Trinkwassergewinnungen sollen — insbesondere zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels mit riicklaufigen Wasserressourcen und vermehrten Trockenzeiten —
dauerhaft fur die Trinkwassernutzung gesichert bleiben, auch wenn zur Erh6hung

der Versorgungssicherheit zusétzliche alternative Wasserbeileitungen entstehen.

Zu7.2.5(B)

Bereits der landertibergreifende Raumordungsplan fiir den Hochwasserschutz des
Bundes sieht die Priifung der Risiken von Hochwassern bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen vor. Um diese Risiken tatséchlich zu verringern, ist die
Riickhalte- und Speicherféhigkeit der Landschaft und ihrer B6den zur Dd&mpfung von
Abflussextremen, fiir den Hochwasser- und Erosionsschutz sowie fiir die Grund-
wasserneubildung von malBgebender Bedeutung. Auch ein gesunder und intakter
Bergwald mit seiner Wasserspeicherféhigkeit kann zur Reduzierung von Hochwas-
sergefahren erheblich beitragen. In der Vergangenheit haben sich die Hochwasser-
risiken durch den Verlust von Flachen fiir den Hochwasserriickhalt insbesondere
fuir Siedlung und Verkehr und durch die Rodung von Auwéldern sowie eine Nut-
zungsintensivierung der Flussauen erhéht. Im Hinblick auf das auch in Zukunft be-
stehende und durch den Klimawandel weiter zunehmende Hochwasser- aber auch
Trockenheitsrisiko soll dem Verlust von Béden, die Wasser speichern und wieder
abgeben kbénnen, Einhalt geboten bzw. ein Ausgleich geschaffen werden. Der Er-
halt der Schutzfunktion der Bergwélder, der Erhalt oder die Wiederherstellung von
Auwald oder Griinland auf regelméal3ig lberfluteten Béden oder von teichwirtschaft-
lich genutzten Fldchen erhéhen die Riickhalte- und Speicherfdhigkeit der Land-
schaft (vgl. 1.3).

Die natiirliche Riickhalte- und Speicherféhigkeit der Landschaft und ihrer Béden
reicht haufig allein flir den Hochwasserschutz nicht aus. Deshalb ist im Einzelfall
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die Freihaltung zusétzlicher Riickhalterdume an Gewé&ssern von den mit dem Hoch-
wasserschutz konkurrierenden Nutzungen auch aul3erhalb von festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten (vgl. § 76 des Wasserhaushaltsgesetzes i.V.m. Art. 46 des

Bayerischen Wassergesetzes) erforderlich.

Bestehende Siedlungen kbnnen mit den vorgenannten Mal3nahmen nicht immer
ausreichend vor Hochwasser geschiitzt werden. Es sind deshalb zusétzlich techni-
sche MalBnahmen, wie Deiche und Mauern, erforderlich, die mindestens vor einem
statistisch einmal in 100 Jahren zu erwartenden Hochwasser schiitzen. Land- und
forstwirtschaftlich genutzte Fldchen werden in der Regel nicht hochwasserge-

schiitzt.

Aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit ist es erforderlich, weitere Uberschwem-
mungsgebiete zu sichern und weitere technische HochwasserschutzmalBnahmen
(u.a. Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, Flutpolder, linienhafte Hochwasser-
schutzanlagen) umzusetzen. Fiir diesen Zweck kbnnen in den Regionalpldnen ge-
eignete Fléchen fiir Uberschwemmungsgebiete sowie fiir MaBnahmen des techni-
schen Hochwasserschutzes als Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete fiir den
Hochwasserschutz (VRG bzw. VBG Hochwasserschutz) gesichert werden. Als
Grundlage kann insbesondere die Mal3nahmenliste des Nationalen Hochwasser-
schutzprogramms herangezogen werden. Die Errichtung von Hochwasserschutzan-
lagen soll auf das unbedingt notwendige Mal3 beschrdnkt bleiben und sich am

Schadenspotenzial orientieren.

Die Schadenspotenziale hinter den Deichen steigen in Bayern stetig an. Wenn
Siedlungen vor Hochwasser geschiitzt werden, nimmt die Nutzung und Werteakku-
mulation in den geschlitzten Bereichen zu, das verbleibende Risiko hinter Hoch-
wasserschutzanlagen steigt insofern an. Bei extremen Hochwasserereignissen
kann davon ausgegangen werden, dass Hochwasserschutzanlagen lberflutet wer-
den oder brechen. Die Erfahrungen der letzten 20 Jahre, in denen mehrere Jahr-
hunderthochwasserereignisse in Bayern auftraten, zeigen, dass die zur Bemessung
der Anlagen gewé&hlten Wiederkehrintervalle tiberschritten werden kbnnen, was zu
groBen Schéaden fiihrte. Kritische Infrastrukturen sind Einrichtungen mit wichtiger
Bedeutung fiir das staatliche Gemeinwohl, bei deren Ausfall oder Beeintrdachtigung
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nachhaltig wirkende Versorgungsengpésse, erhebliche Stérungen der offentlichen

Sicherheit oder andere dramatische Folgen eintreten wiirden.

Die bereits beobachtete Zunahme der Haufigkeit und Intensitét von Starknieder-
schldgen fiihrt zu einer Zunahme von Hochwasserereignissen und Uberschwem-
mungen sowie Beeintréchtigungen durch wild abflieRendes Wasser in Siedlungsbe-
reichen (sog. urbane Sturzfluten), vor allem auf versiegelten Fldchen. Andererseits
kénnen vermehrt Uberstauereignisse in den Kanalnetzen auftreten. Beides kann
Menschen geféhrden, soziale Notlagen hervorrufen und Schiden an Geb&uden
und Infrastruktur bewirken. Aus diesem Grund sollen vorhandene Abflussleitbahnen
und Senken freigehalten werden. Mit den Festlequngen in Bezug auf Extremereig-
nisse wird das verbleibende Risiko insbesondere flir Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen minimiert und es werden die Schadenspotenziale sowie deren weiterer Zu-

wachs begrenzt.

Insbesondere zur krisenfesten Bewaltigung von kiinftig haufiger auftretenden
Starkregenereignissen mit folgenden Sturzfluten und Bodenerosionen ist eine Be-
wahrung nur des Status quo der Landschaftsstrukturen nicht ausreichend. Daher
wird der Einbau zusétzlicher riickhaltender und abflussbremsender Strukturele-
mente, wie beispielsweise begriinte Abflusswege oder FlieBwegverldngerungen im
Freiraum erforderlich. Daneben kommt selbstversténdlich der auch im lénderiiber-
greifenden Raumordungsplan flir den Hochwasserschutz des Bundes verankerten
Erhaltung des natiirlichen Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermégens

des Bodens grol3e Bedeutung zu.

Zu7.2.6

Viele Klimaprojektionen geben bereits jetzt sehr ernst zu nehmende Hinweise auf
eine zukiinftige mégliche weitere Verscharfung der Niedrigwassersituation in Ge-
wéssern sowie im Landschaftswasserhaushalt. Die Vorsorge gegen Trockenheit
und Diirre besteht auch aus langfristigen Malinahmen, die bei zukdiinftigen Tro-
ckenphasen vorbeugend wirken. Ein abgestimmtes und umfassendes Niedrigwas-
sermanagement wird deshalb zukiinftig flir unterschiedliche Nutzungsbereiche wie
fiir die Versorgung der Bevélkerung, Wirtschaft, Energie, Land- und Forstwirtschaft

sowie die wasserabhéngigen Okosysteme von groRer Bedeutung sein. Dies betrifft
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z.B. die Versorgungssicherheit flir Trinkwasser durch Anpassung des Wasserver-
brauchs, Schaffung von Verbundsystemen oder Wassergewinnungsalternativen,
weitere Anlagen fiir die Gewinnung und Speicherung von Trinkwasser oder flir
Speicherbecken zur Niedrigwassererhb6hung, angepasste Bewéasserungskonzepte
und -infrastruktur flir den Bewésserungsbedarf in der Landwirtschaft in Wasser-
mangelgebieten, die Vermeidung neuer Fldchenversiegelung und Entsiegelung.
Die Starkung einer regional funktionierenden Lebensmittelversorgung ist — wie
auch die Coronapandemie verdeutlicht hat — ein Schliissel fiir eine bessere Wider-
standsféhigkeit gegentiber kiinftigen, z.B. durch den Klimawandel ausgelésten Kri-
sen. Fir die Erzeugung von Nahrungsmitteln, die neben Trinkwasser essenziell fiir
die Grundversorgung der Bevélkerung ist, ist die Landwirtschaft auf Wasser ange-
wiesen, da z.B. eine heimische Erzeugung von Obst und Gemliise oftmals auf Be-

wésserung angewiesen ist.

Ein bereits jetzt zu beobachtender Riickgang der Niederschldge im Sommer sowie
die Zunahme der potenziellen Verdunstung durch steigende Lufttemperatur (z.B.
bemerkbar durch Hitzeperioden aber auch beglinstigt durch FolgemalRnahmen wie
grol3flachige Freistellungen in Waldgebieten) fiihren zu einer Destabilisierung des
Bodenwasserhaushaltes und lassen teilweise niedrigere flurnahe und auch flurfer-
nere Grundwasserstdnde erwarten. Hinzu kommen verédnderte Standortbedingun-
gen fiir die Vegetation durch die Zunahme der Haufigkeit und Lénge von Trocken-
perioden bei gleichzeitig erhbhtem Wasserbedarf im Sommerhalbjahr sowie durch
den vorverlagerten Beginn der Vegetationsperiode oder dem erh6hten Bedarf an
Bewésserung wegen der steigenden Evapotranspiration. Zunehmende Trockenpe-
rioden stellen auch die landwirtschaftliche Nutzung vor besondere Herausforderun-

gen.

Um das Angebot von Niederschlagswasser méglichst effizient zu nutzen, sollen ge-
rade in hdngigen, erosionsgefahrdeten Fluren, strukturell gliedernde abflussbrem-
sende, infiltrationsférdernde und Sediment filternde Landschaftselemente, wie dau-
erhaft begriinte Abflussbahnen und wasserriickhaltende Raine oder Senken, erhal-
ten und vermehrt werden. Um Evaporation und damit den Verlust von Bodenwasser
zu reduzieren, sollen Béden méglichst ganzjéhrig durch organische Streuschichten
oder Vegetationsdecken bedeckt sein.
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Eine Flachenvorsorge zur Starkung der Abflussbremsung, des Stoffriickhaltes und
zur Erhaltung wasserabhéngiger Okosysteme (z.B. Auen und Moore) sowie was-
serziigiger Geldndelagen, zum Erhalt unversiegelter Béden, zur Bodenentsiegelung
und zur Vermeidung von Erosion soll dazu beitragen, den Niederschlagsriickhalt zu
fordern und damit die Grundwasserneubildung und Bodenfruchtbarkeit zu verbes-

sern (vgl. 1.3).

Der gezielte Wasserriickhalt in der Fldche kann durch den Bau von Talsperren und
(Hochwasser-) Riickhaltebecken entscheidend verbessert werden. Dadurch kann
ein Ausgleich des sich durch den Klimawandel immer dynamischer und extremer
entwickelnden Wasserkreislaufes bewirkt werden. Dem kénnen jedoch gewé&sser-
Okologische oder -thermische Aspekte gegeniiberstehen. Geeignete Standorte fiir
Talsperren und Riickhaltebecken kénnen auf der Grundlage von einzugsgebietsbe-
zogenen Speicherstudien und Wirkungsanalysen vor konkurrierenden Nutzungen

gesichert werden.

Stauanlagen als Teil der wasserbaulichen Infrastruktur sollen an die technischen
und betriebsseitigen Herausforderungen, die sich aus dem Klimawandel ergeben,
angepasst werden, insbesondere durch Nachriistungen, Erweiterungen, Verbund-

systeme und -steuerung (siehe 1.3.2 Anpassungen an den Klimawandel).

Bestehende Staustufen zur Wasserkraftnutzung (siehe 1.3.1) sollen verstérkt mo-
dernisiert und nachgertistet werden, insbesondere, wenn dabei die Durchgéngigkeit
der Gewadasser sowie der Fischschutz verbessert werden. Der Einsatz neuer, um-

weltvertraglicher Wasserkrafttechnologien soll dabei untersttitzt werden.

Fir die Umsetzung der MalBnahmen gegen die Auswirkungen des Klimawandels
kann in den betroffenen Regionen die Sicherung von ausreichenden Gebieten fiir
Standorte von Stauanlagen (Wasserspeichern), insbesondere auch die Errichtung
von Becken zur Speicherung von Wasser aus Oberflachengewéssern in abflussrei-
chen Zeiten, fiir die Bewédsserung wéhrend der Vegetationsperiode notwendig sein.
Hierzu kbnnen in den Regionalpldnen Vorbehaltsgebiete als Instrument und zur
Umsetzung des Niedrigwassermanagements festgelegt werden (VBG Wasserspei-

cher).
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Zu 8

Im Sinne gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen ist
unter anderem ein flachendeckendes und bedarfsgerechtes Angebot an Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge erforderlich. Neben den Einrichtungen der technischen
Infrastruktur sind dies auch Einrichtungen der sozialen und kulturellen Infrastruktur.
Hierzu gehéren Einrichtungen bzw. Dienstleistungen des Sozialwesens (z.B. Pfle-
geeinrichtungen, Seniorenarbeit, Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung), der
Gesundheit (z.B. Arzte), der Bildung (z.B. Allgemeinbildende Schulen, Einrichtun-
gen der Jugendbildung) sowie der Kultur (z.B. Bibliotheken). Den Kommunen
kommt bei der Bereitstellung der sozialen und kulturellen Infrastruktur eine tra-
gende Rolle zu (vgl. auch Art. 83 BV).

Fir die Einrichtungen der sozialen und kulturellen Infrastruktur gelten die nachfol-
genden Festlegungen; soweit es sich um zentralbrtliche Einrichtungen handelt, gel-
ten dartiber hinaus das Vorhalteprinzip (vgl. 1.2.5) sowie die Festlegungen zu den
Zentralen Orten (vgl. 2.1).

Zu 8.1, Abs. 1 (Z) (B)

Eine flachendeckende Versorgung der Bevélkerung mit sozialen Einrichtungen und
Diensten der Daseinsvorsorge ist fiir die Schaffung und den Erhalt gleichwertiger
Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen unabdingbar. Zu den sozialen
Einrichtungen und Diensten der Daseinsvorsorge gehdéren z.B. zeitgemé&l3e und in-
klusiv ausgestaltete Einrichtungen und Dienste aus dem Bereich der Jugendarbeit,
der Ehe- und Familienberatung, der Erziehungsberatung, der Altenpflege, der In-
tegrationsférderung sowie fiir Menschen mit Behinderung. Im Hinblick auf die wei-
tere demographische Entwicklung und die regional teils sehr stark ausgepréagte Al-
terung der Bevélkerung kommt der Bereitstellung von Pflegeeinrichtungen und -
dienstleistungen besondere Bedeutung zu. Neben vollstationédren Pflegeeinrichtun-
gen gilt dies in besonderer Weise fiir ambulante und teilstationére Pflegeeinrichtun-
gen, alternative pflegerische Wohnformen, wie z.B. ambulant betreute Wohnge-
meinschaften, sowie pflegerische und haushaltsnahe Dienstleistungen, jeweils im
sozialen Nahraum Pflegebediirftiger, z.B. Angebote der Tages- und Nachtpflege.
Die Zukunft der pflegerischen Versorgung wird sich stéarker auf den hauslichen Be-
reich und das jeweilige Wohnquartier fokussieren, da sich die Menschen in der Re-
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gel wiinschen, méglichst lange in der eigenen Hauslichkeit wohnen zu bleiben. Fla-
chendeckend erreichbare Beratungsstrukturen tragen zur Stédrkung der héuslichen
Versorgung bei. Wesentliche Planungsgrundlage fiir die zustdndigen Aufgabentré-

ger ist die Bedarfsentwicklung an pflegerischen Angeboten (vgl. 1.2.1).

Zu 8.2 (B)

Zur Schaffung und zum Erhalt gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen leis-
tet die flachendeckende und bedarfsgerechte ambulante medizinische und pharma-
zeutische Versorgung der Bevélkerung (einschliel3lich der nichtérztlichen medizi-
nisch-therapeutischen Versorgung, z.B. Physiotherapie und Logopé&die) einen un-

verzichtbaren Beitrag.

Unbeschadet der gesetzlich normierten Sicherstellungsverpflichtung der Kassen-
arztlichen Vereinigung Bayerns (vgl. Sozialgesetzbuch V) fiir die ambulante ver-
tragsérztliche Versorgung haben auch die Kommunen — unter bestimmten gesetzli-
chen und bedarfsplanerischen Voraussetzungen — die Méglichkeit, sich in die ver-
tragsérztliche Versorgung einzubringen. Dartiber hinaus kbnnen Kommunen durch
die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur flachendeckenden und bedarfs-
gerechten ambulanten medizinischen Versorgung der Bevolkerung beitragen. Hier-
von sollten sie im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auch Gebrauch
machen. Durch den demographischen Wandel ergeben sich neue Herausforderun-
gen auch an der Schnittstelle zwischen ambulanter und stationdrer medizinischer
Versorgung, die deren Kooperation erforderlich machen kénnen. Die bedarfsge-
rechte Versorgung der Bevélkerung mit stationéren Einrichtungen aller Versor-
gungsstufen ist im Krankenhausplan des Freistaates Bayern (Art. 4 BayKrG) gere-

gelt.

Um fur die Bevélkerung in allen Teilrdumen Risiken bei Schwangerschaft und Ge-
burt zu minimieren und eine wohnortnahe Geburt nach zeitgeméal3en medizinischen
Standards zu erméglichen, ist eine flichendeckende bedarfsgerechte Ausstattung

mit Geburts- und Hebammenhilfe erforderlich.

Im Hinblick auf die weitere demographische Entwicklung besteht perspektivisch in

manchen Teilrdumen die Gefahr einer unzureichenden ambulanten medizinischen
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Versorgung vor allem bei Haus- und Fachérzten. Hier kommt einer flachendecken-
den bedarfsgerechten ambulanten Versorgung mit Haus- und Fachérzten und Psy-
chotherapeuten in zumutbarer Erreichbarkeit besondere Bedeutung zu. Der Staat
unterstlitzt auf freiwilliger Basis durch geeignete MalRnahmen die Aufrechterhaltung
einer bedarfsgerechten, qualifizierten Versorgung mit Haus- und Fachérzten auch
in RGumen mit abnehmender Bevélkerung. Ungeachtet dessen liegt der Sicherstel-
lungsauftrag fiir die ambulante vertragsérztliche Versorgung bei der Kassenérztli-
chen Vereinigung Bayerns.

Zur Vermeidung von Wegen und Belastungen im Krankheitsfall ebenso wie zur Re-
duzierung von Risiken fiir Patienten und Personal vor Ort ist die Nutzung digitaler
Mbglichkeiten ein addquates Mittel. Insbesondere wenn das Nutzerpotenzial fiir
eine tragfdhige Auslastung medizinischer Einrichtungen und Dienste der Daseins-
vorsorge nicht ausreicht oder temporér, z.B. im Katastrophenfall, nicht zur Verfii-
gung steht, sollen digitale Dienste der Telemedizin zur Aufrechterhaltung einer fl&-
chendeckenden Versorgung der Bevéolkerung einbezogen werden; dies gilt insbe-
sondere auch fiir die Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung im landlichen
Raum (vgl. 2.2.5).

Zu 8.3.1, Abs. 1 (Z) und Abs. 3 (G) (B)

Kinderbetreuungsangebote, Allgemeinbildende Schulen auch mit Ganztagsangebo-
ten, Berufliche Schulen, Einrichtungen der Erwachsenenbildung sowie Sing- und
Musikschulen tragen in besonderer Weise zur Chancengerechtigkeit fiir die Men-
schen bei. Diese Einrichtungen und Angebote sind deshalb fiir die Schaffung und
den Erhalt gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen von
erheblicher Bedeutung und flachendeckend und bedarfsgerecht in zumutbarer Er-
reichbarkeit vorzuhalten. Insbesondere die demographische Entwicklung wird zu ei-
ner verénderten Nachfrage nach diesen Einrichtungen und Angeboten fiihren. Die-
ser ist durch ein bedarfsgerechtes Vorhalten barrierefreier Einrichtungen in allen

Teilrdumen Rechnung zu tragen.

Aus den vorgenannten bildungs- und strukturpolitischen Griinden sollen speziell
auch sehr kleine rechtlich selbststéndige 6ffentliche Grundschulen erhalten werden
(,Kurze Beine, kurze Wege*), wo Eltern und Gemeinden dies wiinschen. Die Klas-

senbildungsrichtlinien bleiben unberiihrt.
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Zu 8.4.2 (B)

Die Pflege von Kunst und Kultur ist fiir Bayern als Kulturstaat von besonderem 6f-
fentlichem Interesse. Es ist deshalb erforderlich, vielféltige Einrichtungen und Ange-
bote der Kunst und Kultur, z.B. Museen, Theater, Einrichtungen der Musikpflege
und der bildenden Kunst sowie Bibliotheken und Archive, in allen Teilrdumen vorzu-

halten.

Heimatpflege tragt zur Erhaltung und Gestaltung des materiellen und immateriellen
Kulturerbes bei. Geschaffene Werte von landschaftspragender, geschichtlicher,

wissenschaftlicher, kiinstlerischer, stddtebaulicher und volkskundlicher Bedeutung
sollen bewahrt, gepflegt und weiterentwickelt werden. Das Bewusstsein flir das im-

materielle Kulturerbe wird in Bayern durch ein eigenes Landesverzeichnis gestarkt.



